DOSYA: 12 HAZIRAN

SECIMLERI

Demokratiklesme Evreni Baris ve

Refaha Ulastirir mi?

Prof. Dr. Mustafa Aydin

Diinyadaki yénetimlerin demokratiklesme yoniinde evrilmesinin
nedenleri ve bunun ortaya ¢ikartmakta oldugu sonuglar.

12 Haziran Turk Siyasal Hayatinin

Nadir Secimlerinden Biridir

Prof. Dr. Hasan Bilent Kahraman

12 Haziran segimleri dniimizdeki dénemde ortaya ¢ikacak
siyasal gelismelerin nivesini i¢inde barindiriyor.

Bati Tipi Bir Anayasaya Kavusabilecek miyiz?
Prof. Dr. Mehmet Akad

Her 10 yilda bir yapilan anayasalardan farkl olarak,

bu kez 30 yillik bir aradan sonra yine bir

Anayasa hazirlik dénemine giriyoruz.

Secim Bolgesi Barajlan ve Biitce Politikasi
Prof. Dr. Orhan Sener

Secim bélgesi baraji ve kontenjan

sinirlamalariyla temsilde adaletten vazgecildi.

Sec¢men Kendini Yormayacak Lider Istiyor
Ozge Ercan

Karikattrist, mizahgi, sair, yazar Metin Ustﬂndag

12 Haziran Genel Se¢im sonuglarini degerlendirdi.



BATI TiPi BiR

ANAYASAYA
KAVUSABILECEK MiYiZ?

Khas &gretim (yesi

Her 10 yilda bir yapilan anayasalardan farkl olarak, bu kez
30 yillik bir aradan sonra yine bir Anayasa hazirlik dénemine
giriyoruz. Bati Ulkeleri anayasalarindan bigim ve 6z olarak
degisik 6zellikler tagimasina karsin Osmanli imparatorlugu
déneminden baglayarak slregelen bir ‘Anayasa Gelenegi'ne
sahip oldugumuz yadsinamaz.

1876 tarihli ‘Ferman Anayasa’ ile bu Anayasa’da 1909 tarihinde
yapilan degisikliklerden sonra Kurtulug savagindan baslayarak
Cumbhuriyet doneminde de bir dizi (1921-1924-1961-1971
degisiklikleri-1982 tarihlerinde) Anayasa yapildigini biliyoruz. Ote
yandan, 1982 Anayasasi’nda onemli degisiklikler yapilmasina
kargin eldeki metnin, toplumdaki yeni sosyal ve ekonomik
gelismeleri, ortaya citkan yeni istemleri kargilamadig da bir gergek.
Bu da toplumu yeni bir Anayasa arayigina gotiiriiyor.

Anayasalar yapilirken, cagdas demokratik anayasalari 6rnek almak
genelde hazirlik déneminin yontemidir. Bizdeki caliymalarda da
ayni yol izlendigi i¢in yeni Anayasa’nin yoniniin ne olacagini ele
almadan 6nce, Batili tilkelerin ortak sifrelerine yakindan bakmak
gerekiyor.

BATI ANAYASALARININ ORTAK SIFRELERI

Bat1 anayasalar tilkelere gore tarihsel geligim agisindan farklihklar
gosteriyor ama sifreler ortak: Miilkiyet, ulus egemenligi, demokrast,
klasik 6zguirlikler ve bireycilik; daha da kisaltirsak, siyasal ve
ckonomik liberalizm. Sosyo-ckonomik agidan bakildiginda slogan
su: “Feodalizm bitti, yagasin liberalizm ve kurucusu burjuvazi”.

BIRLESIK KRALLIK

Bu konuda en farkl 6rnek Ingiltere; daha 1215°de (Magna Carta
Libertatum) aristokrasi kralin kargisina dikiliyor, “bana daniymadan
vergi koyamazsin, savaga karar veremezsin, tstelik keyfi tutuklama
yok, kigi giivenligini saglayacaksin” diyor. Ortada bir anayasa
olmamasima kargin, o tarithten sonra da sosyal yapidaki gelismelere
dayal olarak bir dizi haklar bildirisi ile kralin yasama ve yiirtitme
alanindaki yetkileri parlamento yoniinde siirlantyor. Bu gelismenin
sifresini de 17.yiizyilda en giizel John Locke agikliyor: “Siyasal
iktidar, miilk sahiplerinin mulk sahiplerine verdigi bir yetkidir”.

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

Ayni pencereden A.B.D.’ye bakarsak orada Kuzey Amerika
Devletleri’nin kurulug agamasinda anayasalarinin bagina
yerlestirdiklert Hak Bildirileri’nin en 6nemlist olan 1776 tarthli

Virginia Haklar Bildirisi’ni gériiriiz. Insanin dogustan haklara
sahip oldugunu agiklayan, kigi giivenligine dayanan, iktidar yetkisinin
halkta oldugunu, yasama, yiirtitme ve yargi giiclerinin ayrihigimni
savunan Bildiri'nin ayn sifreyi kullandigr rahathkla sylenebilecektir.
Feodal toplumu yasamadan dogrudan ‘kentlesme’ye gegen ve bu
sanst kurulan yeni devletle dogru yonde kullanan A.B.D. her alanda
liberalizmi ve sonraki gelismesini en iyi yoneten tilke olmustur.

FRANSA

Son olarak, Avrupa’nin liberalizme gecisini simgeleyen ve ilkeleri
anayasalarimda yer alan en Ginlti anayasal belge olan 1789 Fransiz
Insan ve Yurttag Haklar1 Bildirisi’ne de bir goz atmak gerekiyor.
17 maddeden olugan kisa bir metin ama hem liberal devletin
6gelerini hem de haklar ve 6zgtrliiklerin dayanaklarini, sinirlarim
diizenliyor. Ozellikle 3. ve 6.maddeler ézlii bigimde liberal devletin
temel taglarim gosteriyor. 3.madde, egemenligin kaynaginin ulusta
oldugunu, hicbir kigi ya da kurumun kaynagini ulustan almayan
bir otoriteyi kullanamayacagini séylerken; 6.madde, yasanin genel
iradenin eseri oldugunu, tim yurttaglarin ayrim gézetmeden yasa
kargisinda esit olduklarina isaret ediyor.

Avrupal devletlerin 18.ytizyilda anayasalarina koyup uyguladiklar:
bu iki maddenin 6nemini anlamak i¢in bugtin doniip séyle bir
Orta Dogu iilkelerindeki kargasaya, i¢ savaglara bakmak yeterli
olur santyorum.

Haklar ve 6zgtrliklere gelince, Bildiri’nin bu konuda Virginia
Haklar Bildirisi'ne paralel bir anlayis1 yansittign gortlmektedir.
Gergekten, dogal haklar teorisini kabul ettigini farkli maddelerde
agiklarken, 6zgiirliigti “baskalarina zarar vermeyecek her seyi
yapmak” bi¢ciminde tamimlayan, siirim da yasalarin ¢izecegini
soyleyen Bildiri, 17.maddesinde de miilkiyet hakkinim dokunulmaz
ve kutsal oldugunu vurgulayarak liberal devletin 6zgtirlik anlayigimn
cergevesini tamamliyor.

Siyaset sosyolojisinin verileri agisindan bakildiginda, anayasalarin
birer toplum sézlesmesi, sosyal smiflararasi bir ‘uzlagma metni’
oldugu séylenir. Gergekten bunun en giizel 6rnegini yine 1848
tarihli Fransiz Anayasasi verir. Donemin is¢i ayaklanmalarinin
Italya, Hollanda, Almanya gibi &teki iilkelere de yayilmastyla
baglayan ‘Haziran devrimi’ hareketinden sonra isciler ve hikkiimet
1789 anlayisin1 bazi sosyal 6gelerle tamamlayarak uzlasmaya
vardilar.

Genel oyun kabulii, bir yanda ailenin korunmasi ve ¢alisma
hakkinin saglanmasi 6te tarafta miilkiyet ve kamu diizeninin
korunmasi gibi kavramlarda anlagmaya varilmas isgilerle
burjuvazinin uzlagma tabanim olugturmustu. Sonradan bu anlayg
Fransa’nin 1958 tarihli Anayasasmin 2.maddesinde de yer almugtir:
“Fransa boliinmez, laik, demokratik ve sosyal bir Cumhuriyettir.”

Ayni dénemde benzer sosyal yaklagimin Fransa’ya komsu tlkelere
de yayildigimi ve anayasalarinda yer aldigini biliyoruz. Ancak
unutmayalm ki bu anayasacilik hareketleri, giiciinii hep toplumdaki
sosyo-ckonomik degisimlerden, 6rnegin 19.yiizyilda sanayi devrimi
ve onun getirdigi yeni toplumsal yapilasmadan aliyor.



Bati tilkelerinde klasik liberal devletten baglayarak gtintimuz sosyal
devlet anlayigia gelinceye kadarki siireci, ¢ok kisa da olsa, eski ve
yeni sifreleriyle birlikte sergilemeye ¢alistim. Boylece iilkemizdeki
gelismeyi incelerken elimizde sirasi geldiginde bagvurabilecegimiz
bir veri tabant olustu. Artik bu sablondan yola ¢ikarak Turkiye’deki
anayasacilik hareketlerine bakabiliriz.

TURK ANAYASACILIGI-FARKLI SIFRELER

Gergekten bizdeki anayasa hareketleri, Bati’daki gibi sosyal ve
ekonomik alanda tiretim bi¢giminin tarihsel gelisme icinde ortaya
¢ikardigi ekonomik modele ve sosyal siniflasmaya dayali olarak
gelismiyor. Zaten farklihgi da buradan geliyor. Sistem belirleyici
sifrelere sahip degil, bu durumu incelerken goérecegiz.

II. Abdiilhamit’in istemeyerek kabul ve ilan ettigi 1876
Anayasast’nin, Belgika Anayasasi 6rnek alinarak Ahmet Mithat
Pasa ve arkadaglar tarafindan hazirlandigim biliyoruz. II. Megrutiyet
diye anilan doneme gecis ise yine Anayasa’da 1909 yilinda yapilan
degisikliklerle saglantyor. Bu defa hareketin baginda Ittihat ve
Terakki Cemiyeti ile ordu var.

1921 Anayasast Kurtulug Savast iginde ortaya gikmus. [k maddesinde
“egemenlik kayitsiz sartsiz ulusundur” diyor. Savas nedeniyle giicler
birligine dayal ve siirekli toplanan bir Meclis hiikiimeti bu
olagantistii durumu yonetiyor.

1924 Anayasasi, 1923 yilinda Cumbhuriyet’i ilan eden ikinci
Meclis’de kabul edilmigtir. Meclis Hitkiimeti’nden yavas da olsa
giicler ayriligina dayali parlamenter sisteme gegisin 6zelliklerini
tagimaktadir. Devletin kurulug asamasinda, o gliniin gii¢
kosullarinda Atatiirk ve arkadaslar tarafindan hazirlanan, eski
yonetimin temel niteliklerini degistiren bu iki Anayasa’yr krononojik
gelisme i¢inde ele aldim; bu nedenle ‘bigim’ yontinden degil,
anayasal gelenege ‘6z’ acisindan getirdigi katkilar agisindan
degerlendirilecektir.

1961 Anayasasi, 27 Mayzs askeri hareketinin (Fransa’daki gibi
monarsiyi yikip yerine parlamenter sistemi getirmedigi icin ‘thtilal’
denmiyor) sonucu hazirlanmig dénemin benzer anayasalarinin
tium ozelliklerini tagiyor.

Bunlar kisaca sayalim: Sosyal hukuk devleti, ¢ift meclis, Anayasa
Mahkemest, klasik haklarin yani sira sosyal ve ekonomik haklar,
egemenligi kullanan yetkili organlar anlayisi ve gerek yirtitme
gerekse yargt alaninda kabul edilmig yeni anayasal kurumlar. 9
Temmuz 1961°de halkoyuna sunulan Anayasa, oylamaya
katillanlarin yiizde 61,51 tarafindan kabul edilerek yiirtrlige girtyor.
Burada Anayasa’ya karst olanlarin oy oraninin ytiksek olusu dogrusu
dikkat ¢ekiyor.

1971°de yine ordunun verdigi muhtira ile hitkimet gérevinden
ayriliyor, yeni kabine kuruluyor; 1971-1973 ara rejiminde 1961
Anayasast iki kez degisiklige ugruyor, yiritme giiglendiriliyor,
haklar ve 6zgtrliklerin smirlar daraltiliyor, anayasal ve idari yarg:
denetimine sinirlama getiriliyor.

Nihayet 1982 Anayasasi; ordunun 12 Eylul 1980 gtinii yonetime el
koymast sonucu kurulan Danigma Meclisi sonra da Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan kabul edilen tasar1 1982°de halkoyuna sunuluyor,
yiizde 91.37 gibi yiiksek oranla da kabul ediliyor. Yiirtirlukte olan bu
Anayasa’nin temel kurumlari ve isleyisleri, hak ve 6zgtirltkler diizenti,
herkesin bilebilecegi 6l¢iide medyada tartisilds; incelemesine
girmiyorum. Ancak 1961 Anayasasi ile birlikte anayasa gelenegimize
katkisini agagida gorecegiz.

Bati Anayasacilik hareketine iliskin agiklamalar: bizdeki gelismelerle
kargilastirinca ilging bir 6zellik hemen goze ¢arpiyor: Bu tilkelerde
hazirlik toplumdan baglayip yukariya dogru gelisiyor ve iktidara
iletiliyor. Kaldr ki, iktidar da zaten toplumsal yapry1 yansitiyor. Durumu
en iyl Fransiz politikact Barnave’in Devrim sirasinda burjuvazinin
gliciine 1garet etmek igin soyledigi su sozler agikliyor: “Zenginligin
boylesine yeniden dagilimu, iktidarin da yeniden dagilimimni
gerektirecektir.”

Bizdeki anayasalara baktigimizda ise ayni gelismenin tiimiiyle tersine
olustugunu, anayasa tasarilarinin iktidara yapilan baskiyla yukarida
hazirlanip halkin onayina sunuldugunu goriiyoruz. Boyle olunca,
halkin anayasa hareketlerinin ciginda kaldigi, ancak hazirlik asamasimda
igerigi 6grendigi ve sunulan tasariy1 oyladigr anlagiliyor. Bu nedenle
halkin buradaki temel 6l¢iitii, inandig siyasal partinin gosterdigi
yonde oyunu kullanma bi¢iminde referanduma yansiyor.

Bir de su var: Anayasa, bir toplumsal zorunluluk, bir gereksinme,
kimi sorunlarin ¢6ziimii igin sosyal gruplardan gelen genel istek
nedeniyle hazirlanmiyor. Tersine, ortaya ¢ikan degisik nitelikteki
olgularin (ckonomik, sosyal, kulttirel gibi) derinine inmeden hukuksal
bir ¢bziim olarak oneriliyor. Ancak yine de sézii edilen anayasacilik
hareketlerinin beraberinde bir ‘anayasa ilkeleri gelenegi’ getirdigi
soylenebilecektir.

Gergekten, tek meclisli parlamenter sistem, sosyal hukuk devleti, genis
bir klasik, siyasal, sosyal ve ekonomik haklar listesi, gliglii yuriitme,
(parti disiplini ile de bu kolayca saglaniyor) egemenligi T.B.M.M. ile
birlikte kullanan organlar, idari ve anayasal yargi, serbest se¢imler ve
demokrasinin vazgecilmez 6geleri siyasal partiler, bu gelenegin temel
taslaridir. Bagka tlkelerin anayasalarinda yer alan ortak ilkeler de
zaten bu anayasalarm ilk ii¢ maddesinde hep tekrarlanmigtir.

Giiniimiizde, segimlerden sonra ortaya ¢ikan siyasal tablo, yansittig
i¢ dinamiklerle birlikte degerlendirilince yeni bir Anayasa hazirlanmasi
da zorunlu oluyor. Yukarida soyledigim gibi, anayasalarin toplumdaki
sosyal ve ekonomik gticler arasinda bir ‘uzlasma metni’ oldugunu
kabul edersek, bu kez boyle bir uzlasmanin saglanabilecegine iligkin
kosullar hazir gibi g6ztikiiyor.

Bu ¢ercevede, Meclis’deki yeni siyasal yapinm yani sira Anadolu’daki
kentlesme ve sanayilesme yoniindeki gelismenin temsilcileri ile
toplumdaki 6teki sosyal katmanlarin da katilminin saglanmast,
uzlagmani boyutlarim genigletecek, icerigini zenginlestirecektir. Belki
boylece biz de tabandan yukariya dogru uzanan ve toplumsal giiclerin
uzlagmasim saglayarak yeni donemin ilkelerini belirleyecek ‘Bati tipi’
bir anayasaya kavusabilecegiz.
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