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ENERJI VE SIYASET:

TURKIYE-RUSYA ENERJI iLISKILERI

Prof. Dr. Volkan S. EDIGER

Khas 6gretim lyesi

Enerji ve siyaset konularinin birbirleri ile baglantisina
dair iginde bulundugumuz cografyada son ginlerde
ortaya ¢ikan en kapsamli érnek Turk-Rus eneriji
iligkileridir. Bu 6rnek, iki Glke arasindaki siyasi iligkilerin
eneriji iliskilerini ne kadar yakindan etkileyebileceginin
guzel bir gdstergesi olarak literatlire gececek diizeyde
anlaml ve kapsamli bir tarihsel sureg izlemistir.

Rusya ile Ttrkiye, gelisim siiregleri icinde her zaman “Dogu” ile
“Bat1” arasinda kalmis, Asya ile Avrupa arasinda ender rastlanan
trans-kitasal konumlariyla, bir yandan Dogulu gibi yasamlarim
idame ettirirken 6te yandan yiizlerini hep Batr’ya ¢evirerek, gesitli
reformlarla onlar gibi yasamay1 hedeflemiglerdir. Bu ana dogrultu
etrafindan kimi zaman ortak ¢ikarlarda birlesilse de icinde
bulunduklar1 cografyada her zaman birbirlerine rakip olan bu iki
tilke iligkileri “gerilim” ve “yumusama” arasinda gidip gelmistir.

Tarihleri boyunca en az 12 kere savagmig Turkiye ve Rusya
arasindaki son 6nemli gerilim, 1876’daki I. Megrutiyet’in ilanindan
hemen sonra 1877°de ortaya ¢itkan ve 1878°de bir anlagmayla
sonuclanan tnli 93 Harbi esnasinda yaganmigtir. Osmanli’nin
payitahti Istanbul’'un yakinlarina kadar gelen Rus birlikleri, ategkes
sonrasinda imzalanan Ayastefanos Anlagmast’yla elde ettikleri
bagsarilar: simgelemek ve bu basarilari gelecek nesillere aktarmak
amactyla bugtinkii Bakirkéy’de bir Rus Aniti dikmistir. Aniti géren
ve gegmisini bilen Osmanlhilarda dogal olarak aci bir burukluk
yagatan, 50 metre ytiksekligindeki bu gérkemli amt, ancak I. Diinya
Savagi’nin ilanindan 13 giin sonra, 14 Kasim 1914 giinti sabahin
erken saatlerinde bir tegmen tarafindan yerle bir edilmis ve
dinamitleme isi de bir yedek subay tarafindan filme alinarak, Tturk
tarthinin ilk uzun metrajh filmi olarak kayda gegirilmigtir. Boylece,
yurekleri acitan bu yenilgi bir daha hatilanmamak tizere tarihin
tozlu sayfalari arasma gomulmeye cahigilmistir.

Aymn tilkenin yillar sonra kendisinin iggal etmeyi istedigi iilkeyi
baska tlkelerin iggalinden kurtarmaya ¢aligmasi, uluslararasi
iligkilerde “dostluk” kavraminin sartlara bagh olarak ne kadar
degisken olabileceginin giizel bir gostergesi olarak kayitlara gegmistir.
Oziinde, enerji jeopolitikasimin biitiin kuram ve araglarmin en
genis sekilde isletildigi ve biyiik gligler tarafindan tam anlamiyla
bir petrole erigim miicadelesi olan savagin ortalarina dogru, Ingiliz
ve Fransizlar arasmda 1916°da imzalanan ve Osmanh topraklarinin
petrol rezervlerine gore paylasimini 6ngoren Sykes-Picot
Anlagsmast’na ilk karst ¢tkan da 1917 Ekim Devrimi’yle kurulan
Sovyetler Birligi olmugtur. Emperyalist paylagima ortak
olmayacaklarini ilan eden Sovyetler, Osmanl topraklarimin
pargalanmasina karsi gikmig ve Kurtulug Savasi muicadelesini her
acidan destekleyerek Tiirklerin yaninda yer almigtir. Ttrkiye Biytik

Millet Meclisi’nin kurulugundan bir yil sonra, 16 Mart 1921°de
yeni Meclis ile Moskova’da dostluk ve igbirligi anlasmasi imzalayarak
Osmanl ile savagini ilk sonra erdiren ve iliskilerde yeni bir sayfa
agan yine Sovyetlerdir. Bu anlasmay: daha sonra, Fransizlarla 20
Ekim’de yapilan ve Franklin Bouillon Anlagmas: olarak da anilan
anlagma izlemistir.

Sovyetlerin, 1923’teki Lozan Baris gortismelerindeki ve hemen
sonrasinda Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulabilmesindeki katkilar
da yadsinamayacak dizeydedir. Kalkinma konusunda biri kapitalizm
digeri komuinizm gibi birbirlerinden tamamen zit iki kalkinma
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda da gesitli alanlarda devam etmistir.
Ismet Inonii, 1931°de altinci kez bagbakan olduktan hemen bir yil
sonra Moskova’y: ziyaret ederek, iilke kalkinmasi i¢in elzem goriilen
sanayilesmenin ilk adimi olan mensucat fabrikalarinin kurulmasi
amaciyla, Sovyetlerden son derece makul sartlarda kredi temin
etmigtir.

Turkiye ve Rusya arasindaki enerji iligkileri ise Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) ve Tiirkiye Cumhuriyeti (TC) arasinda
1967’de imzalanan 1. Ekonomik-Teknolojik Ighirligi Anlagmas
sonrasinda gelismeye baslamugtiz. Seydisehir’deki aliiminyum tesisleri
gibi 7 adet 6nemli sanayi kompleksinin kurulusunu éngoren bu
6nemli anlagma ile Aliaga Petrol Rafinerisi’nin yapimi
kararlagtinlmigtir. 1968°de yapimina baglanan ve 1972°de hizmete
alinan rafineride, agirlikhi olarak Rus insan giicii ve teknolojisi
kullanilmistir.

Iki ilkenin enerji iliskilerinin geliymesinde, anlasmanin uygulanma
sureclerini izlemek ve iligkileri daha da gelistirmek amaciyla 1972°de
Yiiksek Sovyet Prezidyum Baskani Nikolay Podgorni'nin Istanbul’a
gelmesinin 6nemli bir etkisi olmustur. Tarihinde bir ilk olan bu
ziyaret sonrasmnda, ekonomik ve teknolojik isbirligi anlagmalarinin
ikincisi 1975°te imzalanmig ve Can ile Orhaneli termik santrallerinin
yapimi kararlagtinlmistir. Aym tarihte, “Ttrkiye Cumhuriyeti
Hikiimeti ile Sovyet Sosyalist Gumhuriyetleri Birligi Hikiimeti
Arasinda Smirdaki Arpagay (Ahiiryan) Nehrinde Baraj Ingasi ve
Baraj Géliiniin Tegekkiilii Konusunda Isbirligine Dair Anlagmanin
Onaylanmasimin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun” da meclis’te
onaylanarak hayata gecirilmistir.

Soguk Savag doneminin en siddetle yagandigi glinlerde, zit
kutuplarda yer almalarina ragmen, iki tilke arasinda 1986°da
imzalanan dogal gaz anlasmasi yeni bir donemin baglangic olmustur:
Ulkenin en liberal bagbakanlarindan biri olan ve komiinizme karst
miicadelenin en agir érneklerinden birinin yagandigi 12 Eylil
Askeri Darbesi’nin bir sonucu olarak iktidara gelen Turgut Ozal'm
ilk bagbakanlik doneminin son yillarinda, BOTAS ile SSCB’nin
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Soyuzgazexport sirketleri arasinda imzalanan 25 yil stireli bu
anlagma ile tilkemizde dogal gaz tagimacihigi ve ticaretinin ilk adimi
atilmug, 1987°de ise fiili olarak ilk dogal gaz ithalati gergeklesmistir.
Sovyetlerin dagildigi 1991°den sonra iki iilkenin ticari iliskileri iyice
gelismeye baslamigtir.

Enerji iliskilerinin bundan sonraki seyri bu ¢alismanin ana konusunu
olusturmaktadir. Bir bagka deyisle; bu makalede, Ttirkiye
Cumbhuriyeti ile 1991’de SSCB’nin dagilmasiyla kurulan Rusya
Federasyonu arasindaki enerji iligkilerinin ¢eyrek asirlik inigli-cikigh
tarthi kronolojik olarak incelenerek, adim adim elinen nokta analiz
edilecektir. Konunun enerji ve siyaset arasindaki baglanti
gercevesinde daha iyi degerlendirilebilmesi icin arka plandaki
gelismeler de yer yer ele alinacak ve yazi boyunca siyasi gelismelerin
enerji iligkilerini ne kadar derinden etkileyebildigi gosterilmeye
calisilacaktir.

BTC ve Mavi Akim Gatigmasi (1997)

Enerji, Soguk Savas donemi sonrasinda Rusya ile Ttirkiye arasindaki
iligkilerin her zaman temelini olusturmustur. Sovyetlerin
dagilmasindan sonra bolgede ortaya ¢ikan yeni cogratya, bu iki
tilkenin rekabet alanini olugturmusg ve 6nceden tamamen
Moskova’ya bagimh olarak yeryiiziine ¢ikarilan enerji kaynaklarmn,
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi zengin hidrokarbon
rezervlerine sahip tilkelerin kalkinmalari i¢in kullamilmasi, 6zellikle
de bu konuda Bat ile igbirligi yapilarak kendi siyasi ve ekonomik
etkinlik alanlarinin daraltilmasi, dogal olarak Rusya’nin isine
gelmemistir. Tiirkiye ve fran’in, bu kaynaklarin Bati’ya nakli
konusundaki en makul iki gegcis tilkesi olmast, ister istemez bu
iilkeleri Rusya ile rekabete zorlamustir. Ustelik bu iki tilke, etnisite
ve din agilarindan, ortaya ¢ikan yeni devletlerde etkin olabilecek
giiglere sahiptiler. Daha sonraki yillarda fran’m, ABD tarafindan
yurirlige konulan 1996 tarihli Yaptirnmlar Yasasi sayesinde uzun
bir stire devre dist birakilmasiyla Rusya i¢in bolgede tek rakip
olarak geriye sadece Tirkiye kalmistir.

Bu genel degerlendirmenin hayata gegen ilk deneyimi, Bakii-Tiflis-
Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC) ile Mavi Akim Dogal Gaz
Boru Hatti arasinda yaganmustir. Ramco adh bir Ingiliz sirketinin
temsilcisi Steve Remp’in 1989°da Bakii’ye gelmesiyle baslayan
BTC seriiveni, Agustos 2002°de anlagmalarin imzalanmastyla
baglamus, Eylil 2002°de Azerbaycan’in Sangagal yoresinde temelinin
atilmasi, Eylil 2003’te boru hattinin ingasma baglanmasi ile devam
ederek 2006 ortalarinda ingasinin bitirilmesiyle tamamlanmaisti.
Temmuz 2006’da agilig téreni yapilan, BT'C’den pompalanmaya
baglayan petroliin Ceyhan Limani’ndan ilk sevkiyati da Haziran
aymnda gerceklesmisti. 17 yillik bu siire zarfinda, 6zellikle ABD ve
AB projeye tam destek verirken, Rusya, Azerbaycan’in hidrokarbon
kaynaklarinin kendisinden bagimsiz bir seklinde diinya pazarlaria
nakledilmesine her vesileyle karst ¢ikmis ve bu konuda elinden
geleni yapmugsti. Hat, bazi piyasa aktorleri tarafindan da elestirilmig
ve “ekonomik degil siyasi” bir proje olarak degerlendirilmisti.

BTC aslinda, ABD’de tarafindan 6nerilen ve AB tarafindan
desteklenen Dogu-Bat1 Enerji Koridoru’nun 6nemli bir pargastydi
ama tek parcasi degildi. S6z konusu koridor, petrol ile birlikte,
Turkmenistan’dan baslayarak Hazar Denizi alindan Azerbaycan’a
gecip bu iki tilkenin dogal gazlarimi da Ttrkiye tizerinden Avrupa’ya
tagimasim 6ngormekteydi. Toplam 32 milyar metrekiip gaz tastyacak
olan hattan gelecek gazin yarist Tiurkiye’de kullamlacak, diger
yarist da Avrupa’ya gonderilecekti. Dolayisiyla gerek dogal gaz

rezervleri ve gerekse tiretim ve boru hatlari taginmasi konusunda
dunya genelinde miithig bir tstinliige sahip Rusya acisindan, boyle
bir dogal gaz hatt1 -BTC ile kiyas kabul etmeyecek kadar- hayati
bir 6neme sahipti. Bu noktada Rusya, kapsamh bir oyun plam
gelistirerek, Mavi Akim adiyla yeni bir hat 6nererek bu hattin BTC
kargihginda gergeklesmesi igin gayret sarf etmigti.

Rusya’nin yeni boru hatti, dogu-bat1 koridorunun aksine kuzey-
guney isttkametliydi ve 1213 kilometre uzunlugunda, Karadeniz’in
tabanindan gegerek Samsun’a kadar ulasmaktaydi. Diinyanin en
derin sularinda désenen boru hatti olma 6zelligini tagtyan Mavi
Akim’da, deniz tabanindaki camur volkanlari ve korozyon gibi
olumsuzluklar: konusunda siklikla elestirilmis, BT'C’nin ekonomik
olarak imkansiz oldugunu savunanlarin aksine, teknik olarak
imkansiz oldugu 6ne sirtilmiis ve “Blue Stream—Pipe Dream”
sozleriyle hayali boru hatti olarak nitelendirilmigti. Fakat her seye
ragmen, 16 milyar metrekiiplitk gazin 25 yil siireyle Turkiye’ye
taginmasini 6ngoren anlagsma 1997°de imzalanabilmis ve yapimi
da -BTC’nin de 6niine gececek sekilde- kisa bir stirede tamamlanan
proje, Subat 2003’te bityiik bir térenle hizmete agilmigtir. Mavi
Akim, 2003’ten beri basariyla ¢alistinlarak, 2015 yihnda 13 milyar
metrekiip’e yakin miktariyla toplam gaz ithalatimizin yaklasik tgte
birini olugturmustur.

Diinyada herhalde ilk defa bir petrol boru hatt1 ile bir dogal gaz
hatt1 birbirlerine rakip olmus ve kiyasiya bir miicadele igine
girmiglerdi. Bu ilging jeopolitik miicadele sonunda hayata gegirdigi
etkin stratejiler sayesinde amacina ulagan Rusya, kendisi acisindan
¢ok 6nemli bir bagar elde etmis, “Bat1”, projesinin yarisini iptal
ederek ve Rusya’nin daha da gliclenmesini saglayarak genel
stratejisinden geri adim atmak zorunda kalmugti. Ttrkiye ise -her
ne kadar digsaridaki miicadelenin igeriye yansimasi olarak kurum
ve kuruluglar1 arasinda belirli bir ayrigma ve huzursuzluk yasadiysa
da- iki boru hattinin gegis tlkesi olarak bu oyundan en karh ¢ikan
tilke olmusg ve enerji gegis tlkest htiviyetini kazanarak bolgede
onemli bir jeostratejik tistiinlitk kazanmigtir. Ustelik, iptal edilen
dogu-bati isttkametli dogal gaz hattinin yerine ileriki yillarda
Azerbaycan ve Iran’dan TANAP basta olmak iizere, yeni hatlar
doéseme imkanini da elde etmistir.

Putin ve Erdogan Donemi

Vladimir Putin ve Recep Tayyip Erdogan sayesinde 2000’1i yillar
iki tilke arasindaki iliskilerin zirveye ¢iktig bir ddnem olmugtur.
Basbakan Biilent Ecevit doneminde 2000 ve 2001 yillarinda
gerceklesen st diizey temaslardan sonra iliskilerin farkli bir zemine
oturtuldugu, tarihlerinin en basarili donemine gecilmistir.

Putin, 7 Mayis 2000°den beri Rusya Federasyonu Devlet Bakan:
olarak, ondan 6nce de bagbakan olarak gorev yapmug; Erdogan
1se 2002 se¢imlerinde biiytik bir basari elde ederek iktidara gelmigti.
Baslangicta, 18 Kasim 2002-14 Mart 2003 arasinda Abdullah Giil
bagbakanlik gorevini yerine getirmig, 14 Mart 2003’te ise Erdogan
bu gorevi kendisinden devralmigti. Her iki lider de karakter olarak
pragmatik ve giiclii kigiliklere ve hedefleri dogrultusunda kararl
ve cesur adimlar atabilme 6zelliklerine sahiptiler.

Erdogan ve Putin arasindaki ilk yiiz ylize temas, 6 Aralik 2004
tarihinde gergeklesti. Iki tilkenin 512 yilhk diplomatik iligkiler
tarthinde Ankara’yr resmi olarak ziyaret eden ilk Rus lideri olan
Putin’in havaalanindan kargilanmasi icin mihmandar bakan olarak
Enerji Bakam Taner Yildiz'in belirlenmig olmas: elbette tesadiif
degildi. Medyada “tarthi” olarak nitelendirilen ziyaret esnasindaki
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gortismelerin agirlikli konular: enerji ve terérizm olmus, iki tlke
arasindaki enerji iligkilerinin temeli bu gériismelerde atilmagtr.
Putin, ziyaretinin halka iligskiler boyutunu da unutmanus, Ankara’nin
Aralik ayazinda yapilan térende Cumhurbaskan Sezer ve esi kalin
palto ve eldivenlerle misafirlerini karsilarken, Putin ve esi soguktan
hig etkilenmeyen tavirlariyla baharlik kiyafetleriyle gelmiglerdi.
Putin, ayrica, verdikleri rahatsizliktan dolayr Ankara halkindan
ozir dilemeyi de thmal etmemisti.

1972’de Istanbul’a gelen Podgorni’den tam 32 yil sonra, ilk defa
bir Rus devlet bagkani1 Ankara’ya geliyordu; zamanlama oldukga
ilgincti. Ziyaret ashinda Eylil ayinda yapilacakti; ama Kuzey
Osetya’da yasanan okul baskini nedeniyle ertelenmisti. Ukrayna
krizinde gecici de olsa belirli bir rahatlama nihayet saglanabilmisti.
Tirkiye acisindan ise, AB’den tiyelik i¢in tarih almaya odaklamldig:
guinler olmas: bakimindan oldukga kritikti; 17 Aralik’ta tarih
alinmas1 bekleniyordu ve RF’nin béyle bir ortamda AB’ye bir
alternatif sunuyor olmasi bakimindan da Tirkiye igin 6nemi vardi.

Ocak 2005°te Bagbakan Erdogan aray1 sogutmadan Moskova’ya
gitti. 10 Ocak giinii baglayan resmi ziyarette, Kibris gibi konular
da giindeme getirilmisti; ama agirhkh giindem ekonomik ve ticari
iliskilerdi. Bagbakan’in yiizlerce isadamu ile birlikte yaptigi ziyaretin
goruniir gerekgesi ise Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin (TOBB)
yuzde 99 katkisiyla yapilan ve basin tarafindan “Moskova'daki

Akmerkez” adi verilen Ttirk Ticaret Merkezi'nin agiligin1 yapmakti.

Bu ilk geziden sonra gergeklesen bir dizi telefon gérigmesinin
ardindan, 18 Temmuz 2005°’te, Erdogan ve Putin Soci’de tekrar
bir araya geldiler. Iki liderin kahvalti sirasinda yaptiklari gériismenin
yelpazesi ve Aralik 2004°te Ankara’da hayata gegirilen ortak siyasi
meseleler konusunda oldukc¢a kapsaml fikir aligveriginde
bulunduklarim” bildirildi. Putin ise, 6zellikle, “Erdogan ile son yedi
ay i¢inde dort kez bir araya geldiklerini” vurgulayarak, bunun
“iligkilerinin yogunlugunu ve ne kadar hizh gelistigini” gosterdigini
belirtti.

Soci’den sonraki bulusma 17 Kasim 2005’te Samsun’da Mavi Akim
ile ilgili olarak gerceklestirildi. Aralik 2002’de diizenlenen térenle
faaliyete gecen boru hattindan ilk gaz Subat 2003°de Ttrkiye’ye
ulagmus, 1lk fatura ise Mart 2003’te kesilmigti. Hat, Ttrkiye’ye
2003’ten itibaren gaz saglamasma ragmen, “resmen” o giin faaliyete
gececekti. Bu toren, iki iilke arasindaki yeni donem enerji iliskilerinin
¢ok 6nemli bir simgest olmast bakimindan tam zamaninda yapilmal
ve gorkemli olmaliydi.

Samsun’daki toren gergekten de muhtesemdi. Torene Bagbakan
Erdogan, Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin ve Italya Bagbakani
Silvio Berlusconi katildilar. Birlikte Samsun Havaalani'ndan kara
yoluyla, Putin’in tlkesinden 6zel olarak getirttigi limuzine binerek
Durusu’ya gelen tig lider, 6nce tesisleri gezdiler, daha sonra da
buradaki sembolik mesaleyi yakarak istasyonun éntinde fotograf
gektirdiler. Agilig toreninde konugan Erdogan, Mavi Akim Projesi'nin
bélge i¢in 6nemine dikkat cekti ve Mavi Akim sayesinde Israil’e
de enerji ulagtirabileceklerini belirterek, “Bu alanda Avrupa’nin
dérdiincti buytik arteri olduk. Mavi Akim'in ulagacagi Geyhan’t
dinyanin enerji dagiim merkezi haline getirecegiz.”dedi. Projeye
baglanmirken bazi ¢evreler hattin “Mavi Akim degil mavi diis”
oldugunu séylemisti ama “Iste o mavi diig artik gercek” olmustu.

Aymni tarihte sadece Mavi Akim’in resmi agilis toreni degil, iki tlke
arasinda Samsun Enerji Zirvesi de yapild.

2005 yili tam anlamuyla Tiirkiye-Rusya isbirligi yih oldu. Pragmatik
ve glcli iki lider, enerji temelli ortakliklarimin her alanda devam
etmesini istiyorlardi. Tam anlamiyla bir kazan-kazan durumu
yaratilabilmigti. Y1l icinde tam dort kez bir araya geldiler, defalarca
telefon gortigmesi yaptilar. Daha sonra, Haziran 2006’da
Cumbhurbagkam Sezer Putin’le gériismek tizere Moskova’ya gitti
ve ardindan Subat 2009’a kadar bir duraklama dénemine girildi.

Nabucco ve Giiney Akim Catigmasi (2009)

Mligkilerdeki duraganhgin asil nedeni 1997°dekinin benzeri bir
ayrismanin, bu sefer, bir AB projesi olan Nabucco ile Ruslarin
projesi Gliney Akim arasinda yaganiyor olmastydr. Agustos 2007°de
cumhurbagkanhg gérevini Sezer’den devralan Abdullah Giil,
Devlet Bagkani Medvedev ile gériismek tizere Subat 2009’da
Moskova’ya gitti. Bu ziyarette enerji iliskileri de belirli bir diizeyde
ele alnmugty; fakat gériismeler Erdogan-Putin arasindakiler kadar
etkili olamamigti. Ashinda enerji iligkileri baglaminda
Cumhurbagkanhg: daha ¢ok AB ile iliskilere odaklanirken, Rusya
ile iligkilerin Bagbakanlik tarafindan yiirtatildiagi soylenebilirdi.
13 Temmuz 2009°da, Azeri gazinin Avrupa’ya tasmmasini dngéren
Nabucco projesinin hiikiimetler aras: anlasmasi Ankara’da biyiik
bir térenle imzalandi. Bu proje Ruslarm Giiney Akim projesine
rakip olarak gésterilmekteydi. Belki ileriki yillarda iki dogal gaz
hattina da ihtiya¢ duyulacakt;; ama daha 6nce gerceklestirilen
hattin bir¢ok alanda oncelikli olacag: asikardi. Nitekim, Nabucco
Anlagmas’nin imzalanmasimin ardindan bir ay bile gegmeden, 6
Agustos 2009°da Putin, Bagbakan Birinci Yardimeist Igor Segin’le
beraber Ankara’ya gelerek Basbakan Erdogan ile goriistii ve birlikte
Giiney Akim projesini imzaladilar. Berlusconi’nin de katildig
torende imzalanan anlagma Bati diinyasinda kaygiyla karsilanmus,
Ttrk hitkiimetinin bu tutumu, “Tirkiye ikili mi oynuyor?” sorusuna
neden olmustu.

BTC ve Mavi Akim arasinda gecen ilk gatigmada her 1ki proje de
(biri petrol, biri gaz boru hattr) birlikte gergeklesmis ve Bati ile
Rusya arasindaki denge ve kazan-kazan durumu bu sekilde
olusturulabilmigti. Nabucco ve Giiney Akim arasinda gelisen bu
ikinci ¢atijmada ise projelerin her ikisi de gaz boru hattiyd: ve
birbirlerine rakiptiler. Bu sefer -ilkinin tam aksine- her iki proje de
gerceklestirilemeden rafa kaldirld. Ik gatigmanin galibi, Hazart
elinden kacirmus olsa da Bati’dan bir anlamda taviz koparan Rusya
idi. Tkincinin ise 6nceleri Rusya gibi goriinse de -ilerleyen yillarda
her iki proje de iptal edildiginden- belirli bir kazanan yoktu;
karsilikh olarak diger tarafin kazanmas: engellenmeye ¢aligilmst.
Tirkiye agisindan bir muhasebe yapildiginda ise iki hat da iptal
edildiginden kayip sayilabilirdi; ama mevcut durum ilerleyen yillarda
yeni hatlarin gtindeme gelmesi agisindan firsata doniisebilecek
potansiyele sahipti.

Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK) Donemi
Iki iilke arasindaki enerji iligkileri 2010 yilindan sonra éncekilerden
farkli bir ¢ergevede yuriitilmeye baglandi. Bu dénemde liderler
yine etkin bir rol oynadilar, ancak gorigsmeler artik komisyonlar
marifetiyle yiritiliyordu. Bu donemin 6ncekilerden bir diger
farki da devreye ntikleer santral projesinin girmis olmastydi.

2010 yiinin Ocak ayinda Bagbakan Erdogan Moskova’ya giderek
Medvedev ile goriistii, Mayis ayinda da Medvedev Ankara’ya geldi.



11 Mayis 2010 giinti 3 ugak ve 224 kisi ile Ankara’ya gelen
Medvedev, 16 ayr1 belge ve anlagmaya imza atti. 11-12 Mayis
giinlerinde de kisaca UDIK olarak bilinen Tiirkiye-Rusya Ust
Diizey Isbirligi Konseyi kurularak ilk toplantist gerceklestirildi. Tki
liderin basin toplantisinin ardindan imzalanan belge ve
anlagmalardan enerjiyle ilgili olarak en 6ne ¢ikanlar, Akkuyu’da
insa edilecek Niikleer Giig Santrali hakkindaki anlagmalar ile
Samsun-Ceyhan ham petrol boru hatti projesi konusunda isbirligini
ongoren zabit oldu. Bu sefer Niikleer ile Samsun-Ceyhan kargi
kargtya gelmigti: Niikleer bir Rus projestydi, Samsun-Ceyhan ise
bir 6zel sektor kurulusu tarafindan yuritilecek Turk projesi.
Anlagmalarda kargihikhilik prensibi uygulanmug, bir anlamda her
iki iilkenin birer projesi takas edilmisti.

Bundan hemen bir ay sonra Basbakan Erdogan Putin ile Istanbul’da
bir gériisme daha yapti ve geligmeleri degerlendirdi. Ilerleyen
yillarda Akkuyu Santrali projest ile ilgili hukuki ¢alismalar Rusya
tarafindan hizh bir sekilde baglatild1 ve neticelendirildi. Projenin
hayata gecirilebilmest i¢in gerekli olan CED raporunun Tirkiye
tarafindan hazirlanmasi ve onaylanmasi stireci ise dort yilda
tamamlandi. Kargilikh vize muafiyeti hakkindaki anlasma da
yaklasik bir yil sonra uygulamaya konuldu.

Gaz Fiyati/Kontrat Uzatma/Miktar Artirma

2011 yihin en ¢ok meggul eden enerji konusu, Rusya’dan alman
gazin fiyatimin makul bir diizeye indirilmesi, Batt Hatti kontratinin
miktarint da artirllarak uzatilmasi hususlariydr. Rusya, Avrupa
tilkeleriyle, kiiresel kriz ve dogalgaz tiikketimindeki azalma nedeniyle
bir siire 6nce mevcut anlagmalar yenilemis ve fiyat1 belirleyen
formilleri de revize etmisti. Bunun sonucu olarak Avrupa iilkeleri
Rus gazini eskisine gore yiizde 15’e yakin oranlarda daha ucuza
alma imkanina kavusmugtu. Rusya, Tiirkiye’ye benzer bir uygulama
yapmaktan kaciniyor, tstelik Ocak ayindan itibaren zam yapryordu.
Ayrica, Turkiye ile Sovyetler Birligi arasinda Bagbakan Turgut
Ozal zamamnda, 1986’da imzalanan gaz anlasmasmin 20 yilhk
stirest 2011 sonunda doluyordu ve bu hattan gelen 6 milyar
metrekipliik gaz talebi yeterince karsilayamadigindan miktarin
artirlmast gerekiyordu. Dolaystyla Tiirkiye’nin dogal gaz konusunda
Rusya’dan tg talebi olusmus, yeni pazarlik konular ortaya ¢tkmusti.
Rusya’nin kargiliginda bir sey almadan bunlart vermesini kimse
dustinemezdi.

Thrk tarafi, bir stiredir dile getirdigi bu konular i¢in en uygun
zeminin 2. UDIK olacagin diisiiniiyordu. Rusya ise elini agik
etmiyor, sessiz kalarak ve talepleri duymazdan gelerek ileride
yapacagi hamleleri hesapliyordu. UDIK Toplantisi, Baghakan
Erdogan’m 15-17 Mart 201 1°deki Moskova ziyareti sirasinda
disigleri bakanlari es bagkanhginda gergeklesti. Toplanti sonunda,
iki devlet televizyon kanallari arasinda bir anlasma ile, Tiirk-Rus
Toplumsal Forumu’nun faaliyetleri hakkinda bir protokol imzaland.
Aslinda ziyaretin asil amaci enerji pazarligiyd: ve herkes bu konuda
bir takim gelismeler bekliyordu; ama Rusya, Turk tarafinin
taleplerinin hicbirini kabul etmemigti. Bati Hatt1 S6zlesmesi'nin
akibeti belli degildi ve Ttrkiye bin metrekiip Rus gazina 352 dolar
6demeye devam edecek gibi gortiniiyordu. Mizakerelerde Enerji
Bakani Taner Yildiz ile Gazprom Bagkan Yardimcist Aleksander
Medvedev’in hararetli bir tartigmaya girdigi de Rus basinina
yansimugti. Turkiye’nin indirim talebine kargilik Medvedey,
“Aramizda dogal gaz ahmlaryla ilgili imzalanmig anlasmamiz var.
Bu anlagmaya sadik kalmali. Taviz isteginize bir anlam
veremiyorum” diyerek karsilik veriyordu.

2. UDIK Toplantisrndan sonra yapilan temaslarda da bir geliyme
saglanamadi. Enerji Bakani Yildiz, olumsuz gelismelerin kamuoyu
tarafindan duyulmasinim ardindan, 1 Ekim 2011 giini TBMM'de
gazetecilerin dogal gaz zamina iliskin sorularim yamtladi. Yildiz’a
gore Turkiye, Rusya ile yapilan dogalgaz anlasmasimi artik bitirmigti:
“Rusya ile dogalgaz alimi kontrati iptal karari aldik, indirim
yapmadilar anlagmayi bitirdik”. Bu konuda yapilabilecek bir sey
kalmadigina inanan Tiurk Hikimeti’nin yeni karari, aradan
¢ekilerek gazin 6zel sektor tarafindan ithal edilmesini saglamakti.
Zaten 2001 tarthinde kabul edilen 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu da, dogal gaz ithalatimin her yil belirli miktarlarda
Ozellestirilmesini 6ngoriiyor, fakat hitkiimet bu yikiimliliigi stratejik
nedenlerle erteliyordu. Ertelenen bu kararin hayata gecirilmesiyle,
devlet tekeli konusundaki isrardan geri adim atilmig oldu. Aslhinda,
Bati Hatt1 Sozlesmesi’yle ilgili olarak BOTAS Gazprom’a yazi
yazmug ve tekliflerinin kabul edilmemesi durumunda soézlesmeyi
sonlandiracaklarimi belirtmisti. Bakan Yildiz, “Rusya bizim stratejik
isbirligi yaptigimiz son derece énemli, birkag kontrata dayanarak
iliskilerimizin bozulamayacagi kadar saglam ve giicli iligkilerimizin
oldugu bir tilkedir. O yiizden bu tiir kontratlarin sonlandirilmug
olmasi gaz girisinin sonlandirilmig olmast anlamini tagimiyor.”
demeyi de ihmal etmemis ve s6zlerini sdyle bitirmigti: “Isbirligimiz
tam anlamiyla devam ediyor Rusya ile ve daha da giiclenerek
devam edecektir.”

Fakat, yilin son ayina girilmesine ragmen Tirkiye’nin talepleri
konusunda bir gelisme saglanamamigti. Bakan Yildiz ve Rusya
Federasyonu Bagbakan 1. Yardimaist Igor Segin arasinda 3 Arahk’ta
yapilmasi planlanan gorigsme de gergeklesmemisti. 27 Arahk giinii
Gazprom Yonetim Kurulu Bagskani Alexey Miller bagkanhigidaki
Rus heyeti, 6gle saatlerinde Ankara’ya gelmis ve Yildiz
bagkanhgimdaki BOTAS heyetiyle yaklagik 2 saat siiren bir toplanti
yapmisti. Zaman daraliyordu.

lligkilerde Gerginlik

Nihayet, 27 Aralik gece yaris1 Bakan Yildiz, Bagbakanlhiga ait 6zel
ucakla Moskova'ya uctu. Cebinde Rus enerji devi Gazprom’a
ingaat izni veren Tirkiye’nin notasini tagtyordu. Yildiz, Putin ve
Secin’in birlikte imzaladiklar: anlasmalarla, Guney Akim i¢in
minhasir ekonomik alan izni verildi, Bat1 Hatt1 Anlagmasi da
uzatildi. Imza téreninde Putin, muzaffer bir komutan edastyla séz
konusu anlagmann her iki tlke i¢in de iyi bir yilbag1 armagam
oldugunu vurgulad: “Tiirkiye bize yilbast hediyesi verdi”. Iki tilke
arasinda gaz alaninda 6nem verdikleri biiytik bir ¢aliymanin o giin,
orada sonuglandigim gérmekten duydugu memnuniyeti dile getiren
Putin, “Bu diyalogu Tirkiye Bagbakam Sayin Erdogan ile baglattik”
dedi. Erdogan ile iki tlke isbirliginin yoniinii belirlediklerini ve
imza atilan anlagmanin da bu igbirligi kapsaminda atilmig bir adim
oldugunu belirten Putin, “Iligkilerimiz sadece enerji degil birgok
degisik alanlarda olumlu bir sekilde gelismekte. Biitiin bu
gelismelerde sizin [Yildiz’m] ve ayrica Saymn Erdogan’in biytik
katkilar1 bulunmakta” diye konustu. Putin, konugmasinin sonunda,
“En derin saygilarimi ve sevgilerimi litfen Sayin Cumhurbagkam
Gil ve Saymn Bagbakan Erdogan’a iletin” dedi ve Bakan Yildiz’a
da donerek kinayeli bir gekilde, “Tiirkiye Bagbakani ile hangi
konuda anlagtiysak yerine getirecegiz. Biz Tiirkler’in gercekten
guivenilir ortak olduklarini bir kez daha gordik” diye ekledi.

Uzlagma ancak 2011 yihnin son giinlerinde, stire bitimine sadece
birkag giin kala, saglanabilmis ve Tirkiye’nin Rusya’nin Giiney
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Akim hattinin Karadeniz ekonomik karasularindan gegisine izni
vermesi karsihginda, dogal gaz fiyatlarinda bir miktar indirim
yapilirken, Bati Hatti’'nda “al ya da 6de” kontratlar gergevesinde,
ancak gelecek yildan itibaren gecerli olmak tizere, kullanilamayan
3 milyar metrekiipliik dogalgazin alinmasiyla ilgili zeyilname de
imzalanmigti. Ayrica, Batt Hatti'ndan dogalgaz alimiyla ilgili 4
milyar metrekiipliik 6zel sektor alimi ve Botag’in 4 milyar
metrekiiplitk alimryla ilgili anlasmalar ile 6zel sektore devri 6ngoriilen
6 milyar metrekipliik kisimla ilgili anlagmalar da ilerideki tarihlerde
tamamlanacakti. Gergek indirim ve miktar artirnmi basgka bahara
birakilmig gibiydi.

20171’in son gtinlerinde yasananlar, Rusya ile iligkilerin artik kargihkl
anlayis ve igbirligi ruhu i¢inde yapilmasmin zorlagtigini acikga
gosteriyordu. Bunun baglica nedeni, iki iilkenin 6zellikle Suriye
konusunda birbirinden tamamen zit gorislere sahip olmalarrydi.
ABD’nin Irak’tan gekildigi Aralik ayindan sonra Rusya ve Iran’in
bu cografyadaki 6nem ve niifuzu stirekli yiikseligteydi. ABD ve
Avrupal mittefikleri, Rusya’nmn bolgedeki artan varhgmi destekliyor,
bunun Iran’in artan énemini de dengeleyecegini diigiiniiyorlardi.
Bu tarihten itibaren Rusya’nin, bolgede ve 6zellikle Turkiye
iliskilerinde, yeni bir sathaya ge¢cmeye basladigi g6zlenmektedir.

2012 yihni ilk yarisindaki illigkiler, Rusya’nin yeni stratejisinin
uygulanmaya baslanmasinin ortaya ¢ikardigi karmaga ortaminda
gecti. Rusya’nin yeni donemde Thrkiye’ye karg1 uygulayacagi
politikanin gerginlige neden olacag: nihayet 22 Haziran’da belli
oldu; bir Turk kesif ucagr Suriye siirinda digtrildi. Olay: her
ne kadar Rusya tstlenmedi ise de Suriye’deki rejime agik destekleri
biliniyordu. Oysa iki lider birkag giin 6nce, 19 Haziran gint G-
20 toplantisi igin Meksika’da bir araya gelmisler ve 6zellikle Suriye
olaymi gorusmislerdi. Daha sonra, 18 Temmuz’da Moskova’da
bir araya geldiler ve Esad yanlilarmin 12 Temmuz giinii Sam’daki
ABD ve Fransa biiyiikelgiliklerine yaptiklar saldirtyr goristiiler.
Ankara da misilleme olarak 11 Ekim giinti Rus ugagina Ankara’ya
zorunlu inis yaptirdr. Enerji iligkileri bu tarihten sonra, bu gerilimli
ortamda yurutilmeye baglandi.

Yeni donemin ilk ziyareti icin Putin, 3 Aralik glini thtisaml ugagryla
Ankara’ya geldi ve burada sadece 5 saat kaldi. Ashinda 14 Ekim’de
gelecekti ama Suriye krizi yiiziinden ziyaret ertelenmigti. Putin,
Erdogan ile Dolmabahge’de goriistl; bu sirada Lavrov da Davutoglu
ile goristii. Bu ziyaret esnasinda, 3 Mart’tan beri yapilamayan 3.
UDIK de toplandi. Ortak basin toplantisinda Erdogan, “RF en
biiytk ticaret ortagimiz” dedi, Putin de “35 milyar dolar olan
ticareti 100 milyar dolara ¢ikarmay: hedefliyoruz” diyerek, 100°den
fazla Tiirk 6grencinin niikleer egitimi almak i¢cin Moskova’da
oldugunu vurguladi. Suriye konusunda ise “Pozisyonlarimiz aynu,
fakat metotlarimiz farkli” diye konustu. Enerji Bakan1 Novak’la
da, Rusya’dan almayi talep ettigimiz ekstra 3-4 milyar metrekiip’liik
gaz konusu gorisilmiistii ama ne bu konuda ne de diger enerji
konularinda kesin bir sonuca varilamiyordu.

Mligkilerin bu kadar gerilimli oluguna ragmen, taraflar basta ekonomi
ve ticaret olmak tizere; niikleer enerji, diplomasi egitimi, bilim ve
kiltir gibi birgok farkli alani kapsayan 11 ayr1 belgeye imza atti.

Bunlarin enerjiyle ilgili olanlar1 bast gekiyordu. 1 nolu belge; Calik
Holding Yénetim Kurulu Bagkani Ahmet Calik ile Rosneft Bagkani
Igor Secin tarafindan imzalanan ve Calik Holding A.S. ile Rosneft
Petrol Sirketi arasinda, pazarlama ve dagitim alaninda ortak girigim
kurulmasina iligkin isbirligi anlagmasi, 9 nolu belge; Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakani Yildiz ile Rusya Federasyonu Enerji Bakani
Novak tarafindan imzalanan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig:
ile Rusya Federasyonu Devlet Nukleer Enerji Sirketi arasinda
Akkuyu Niikleer Glig Santrali Projesi’ne iliskin ortaklik anlagmast,
10 nolu belge; yine iki bakan tarafindan imzalanan, Ttrk-Rus
Hiikiimetleraras1 Karma Ekonomik Komisyonu Egbagkanlar
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan: Taner Yildiz ile Rusya
Federasyonu Enerji Bakani Aleksandr Novak’in toplantisina dair
ortak bildiristydi. Tiirk tarafi Cahk Holding’in projesi olan Samsun-
Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 hedefinden vazge¢mis, onun yerine
Calik Holding ile Rosneft Petrol Sirketi ile ortak girisimini ikame
etmeye ¢alismugti.

Turkiye’nin enerji iliskileri sadece Rusya ile degil, bolgenin diger
tilkeleriyle de bir anda kotiilesmeye bagladi. Nitekim, bir konferans
i¢in Erbil’e giden Bakan Yildiz'in ugaginin 2 Aralik giinii Erbil’e
inmesi Nuri El-Maliki tarafindan engellendi. Buna ragmen Bakan
Yildiz, 7 Aralik ginti, Anapa’da yapilan Giiney Akim’in Russkay
kompresoriniin temel atma térenine katildi.

Kirim Sonrasi Dénem

Putin’in 4 Kasim 2012°de gergeklestirdigi gosterigli Ankara
ziyaretinin ardindan gegen bir yil boyunca, iki tilke arasindaki
iliskiler baglaminda kayda deger bir gelisme saglandig: sdylenemez.
Iki lider ancak 22 Kasim 2013’te, St. Petersburg’da gergeklestirilen
4. UDIK toplantisinda bir araya gelebildiler. Toplanti sonrasinda
enerji, guimrik ve enformasyon alanlarinda bes ayri isbirligi
anlagmasi imzalandi. Fakat, bu toplantinin en 6nemli yani,
toplantida, Rusya Devlet Baskani Putin’in Tirkiye'nin AB’ye girme
¢abasinin uzamasina génderme yapmasi tzerine, Bagbakan
Erdogan’m “50 yillik bir tecriibe. Sanghay Ishirligi Tegkilati’na
gelin Tirkiye’yl alin. Bizi de bu sikintidan kurtarin® geklindeki
yanitrydi. Erdogan, “Bizi Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne ahn, AB’ye
giile giile diyelim” diye de eklemisti.

Sanghay Isbirligi Teskilat’mn (SIO) AB’ye alternatif olarak giindeme
gelmesi, Kibris meselest yiiziinden AB’nin Tirkiye ile siiren katthm
miizakerelerinde sekiz baghg askiya aldigi Aralik 2006’dan sonra
basglamugti. Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Kirgizistan,
Tacikistan, Kazakistan ve Ozbekistan gibi otoriter rejimlerle
yonetilen alt1 Giye iilkeden olugmasina ragmen “Sanghay Beglisi”
olarak amlan orgtite 2007, 2009 ve 2010 yillarinda misafir tilke
olarak katilmak istenmesine ragmen, bagvurular olumlu
neticelenmemisti. Tirkiye, Mart 2011°de “Diyalog Ortaklig
Statiisii” i¢in resmen bagvurmusg ve bu bagvuru kabul edilerek,
Kazakistan’mn eski bagkenti Almati’da Nisan 2013’de imzalanan
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anlagmayla, Turkiye’nin érgute “diyalog ortagi” sifati alinmugti.

2014 yih, Tirkiye’de 30 Mart segimleri ile, ilk turu 10 Agustos,
ikinci turu 24 Agustos’ta yapilan cumhurbaskanligi se¢imlerinin
oldugu yildy; Tirkiye i¢ meseleleriyle megguldu. Her iki se¢im de,
1 Kasim 2015’te yapilacak olan genel se¢imler 6ncesinde 6nemli
bir gésterge olacagindan oldukga kritiklerdi. Rusya ise Ukrayna
kriziyle bogusuyordu.

Ttrkiye-Rusya iligkileri tam anlamiyla bir durgunluk déneminde
geciyordu. Bitiin konular akiglarina birakilmig gibiydi. Nikleer’de
de isler agir aksak ytriiyor, planlandig: gibi gitmiyordu. Subat
2014’te bir acitklama yapan Bakan Yildiz, Rusya’y1 Akkuyu
konusunda uyardr. Yildiz, Mersin Akkuyu'ya Rusya tarafindan
yapilacak olan niikleer santralin ilk initesinde elektrik tretiminin



gecikmeyecegine inandigini, ancak iglemlerin gecikmemesi igin
Rusya’nin ¢aliymalar1 hizlandirmas: gerektigini sdyledi. Santralin
ilk tinitesinin 2019 yilinda devreye alinmasi 6ngoriltyordu, ancak
bu tarih daha sonra 2020’ye ertelenmigti. Santralin yapimi i¢in
kritik 6neme sahip olan GED olumlu raporu halen Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigi'nda bulunuyordu. Bakan Yildiz, “Daha da
hizlandirilmasi lazim mu diye sorarsaniz; Turkiye kendine digen
gorevleri yapmaktadir; herhangi bir sikint1 yasamiyor, Rusya tarafinin
da daha 1yi bir organizasyon yapip hizlandirma yapmasi gerekli,
islemlerin gecikmemesi i¢in ¢aliymalarin hizlandirilmas: lazim™
diye konustu. Ttrkiye, Rusya’ya ev 6devlerini hatirlatarak elindeki
kozu dile getiriyor, Rus yetkililere bir anlamda tltimatom veriyordu.

Nihayet, 16 Mart 2014’te Kirim ilhak edilince, Rusya’da gegici
de olsa bir rahatlama saglandi. Buna karsihk AB de, Ukrayna’daki
son gelismeleri ve bu baglamda Rusya’ya karg takinilacak tavr
belirlemek tizere yapilan olaganiistii nitelikli AB Zirvesi'nde, bu
tilkeyle vize muafiyeti miizakerelerinin askiya ahnmasiyla baglayacak
“U¢ agamali strateji” uygulanmasi kararimi aldi. Uluslararas: finans
kuruluslariin ekonomistlerinin, olumsuz etkileri olabilecegi
gorigiiyle karsi ¢itkmalarina ragmen, 17 Mart'ta AB’nin Rusya’ya
yonelik yaptirim karari gikti. Putin de, 10 Nisan’da, aralarina
Ttrkiye’yi de dahil ederek AB liderlerine yazcigi mektupta, dogal
gaz borcunu 6demeyen Ukrayna nin ikna edilmesi i¢in onerilerde
bulunulmasini istedi.

Rusya’nin Tiirk Akimi Siirprizi

Tligkilerin oldukga gergin oldugu bir ortamda Putin’in Ankara’y:
ziyaret etme karari, uzmanlar tarafindan merak ve siipheyle
kargilanmisti. 1 Aralik’ta gerceklesecek ziyaret 6ncesinde, Rus ve
Ttrk taraflan ellerini giiclendirmek amaciyla kargihkh olarak
birbirlerini sikisurmaya baglamigti. 15 Ekim’de Enerji Bakam Taner
Yildiz, dogalgaz fiyatinda indirim talebini Rusya tarafina tekrar
ilettiklerini belirtti. Siyaset Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar: Vakfi
(SETA) tarafindan diizenlenen “Enerji Arz Guvenligi ve Gliney
Gaz Koridoru” panelinde konusan Yildiz, bu revizyonun, Ttrkiye
Cumbhuriyeti'nin 1 Ocak 2015 itibartyla hakk: oldugunu ve bununla
alakali hazirhik yapmalarini istediklerini belirtti. Rusya da, 16
Kasim’da Tiirkiye’yi ISID petrolii konusunda elestirdi ve AB’nin
kendilerine uyguladigi yaptirimin benzerinin Tirkiye’ye de
uygulanmasi konusunu giindeme getirdi. Rusya Duma Uluslararasi
Mligkiler Komisyonu Bagkani Aleksey Puskov, Islami terér orgiitii
ISID’in uluslararas piyasalarda Tiirkiye ve Urdiin {izerinden
rahatca petrol satabildigini, kimsenin buna yonelik bir yaptirim
uygulamay1 giindeme almacigini soyledi: “ISID’le ilgili serbestlik
sagirtict. ISID diinya piyasalarinda serbest bir sekilde petrol arz
yapiyor. Bu nasil miimkiin olabiliyor? Batih tilkelerin vatandaglarinin
kafalarin kesen bir teror 6rgiitii petrol ticaretinde tiim haklara
sahip.”

Putin'in Tirkiye ziyareti oncesinde, 26 Kasim’da Moskova’da
Turkiye-Rusya Karma Ekonomik Komisyonu toplantist yapildi.
Ardindan diizenlenen basin toplantisinda Tiirkiye nin ISID’e petrol
sattgl iddialartyla ilgili Yildiz, “Onu konusanlari, bunu iddia
edenleri ispata davet ettik. “Varsa elindeki delilleri herhangi bir
resmi kurumun, herhangi bir htikiimet yetkilisinin, herhangi bir
kamu gorevlisi bu igin i¢indeyse litfen bu delilleri bize getirin’®
dedik ki bunu séyleyeli bir bucuk ay oldu, hentiz getiremediler,
bekliyoruz hala. Boyle bir sey s6z konusu degil, biz bunu iy1 biliyoruz.
Ttrkiye’nin gerek enerji sektori gerekgesiyle gerekse farkl
gerekeelerle yurt digindaki itibarinin sarsilmasina yonelik

¢alismalardir bunlar.” agiklamalarini yapti.

Ziyaret 6ncesinde Ruslar tarafindan miithig bir halkla iligkiler
¢ahismasi yapihyordu. 28 Kasim’da Kremlin’de geziyle ilgili olarak
alti maddelik bir aciklama yapildi. Cumhurbagskan1 Erdogan’in
daveti tizerine Putin’in 1 Aralik’ta Ankara’ya bir ziyaret
gerceklestirecegi ve iki iilke arasinda kurulan Ust Diizey isbirligi
Konseyi’nin toplantisinin besincisine katilacagi kaydedildi.
Aciklamaya gore, Rusya ve Turkiye iligkileri, yapici ve geleneksel
olarak dostca gelisiyordu. Putin ve Erdogan, Sogi’de yapilan Kig
Olimpiyatlar esnasinda 7 Subat’ta bir araya gelmisler, sonuncusu
11 Ekim’de olmak iizere 8 kez telefon goriismesi yapmuslardi. Iki
iilke disisleri bakanlari Lavrov ve Cavusoglu’nun bagkanliklarini
yaptiklar1 Ortak Stratejik Planlama Grubu dordiinct toplantisim
Moskova’da 27 Mayis’ta yapmug, Rusya Enerji Bakam Aleksandr
Novak ve Tirkiye Enerji Bakan Taner Yildiz'im baskanliklarim
yaptiklar1 Karma FEkonomik Konseyi ise 24-26 Kasim tarihlerinde
Moskova’da 13. toplantisini gergeklestirmisti. Iki iilke arasinda
olugturulan Toplumsal Forum ise 13 Kasim’da Antalya’da Kosagev
ve Conkar bagkanliklarinda ikinci kez toplanmisti. Parlamentolar
arasi diyalogu giiclendirmek i¢in de, Duma Baskam Sergey Nariskin
Tirkiye’ye iki ziyaret gerceklestirmisti.

Kremlin’e gore, enerji sektoriindeki igbirligi dinamik bir sekilde
gelisiyordu. Rusya, Tirkiye’nin enerji talebini karsilayan stratejik
bir ortakti ve Almanya’dan sonra Rus dogal gazini en ¢ok Ttirkiye
aliyordu. Turkiye’ye dogal gaz sevkiyati, Bati Hatti tizerinden ve
Karadeniz’in altindan ge¢cen Mavi Akim’la saglaniyordu ve 2013’te
bu hatlardan toplam 26,6 milyar metrekiip dogalgaz nakli yapilmus,
2014 Ocak-Eyliil arasi donemde ise bu rakam 20,6 milyar metrekiipe
ulagmisti. Gegen yilin ayn1 dénemine gore bu rakam yiizde 7,2
artmugti. Gazprom Bagkani Aleksey Miller ve Enerji Bakani Taner
Yildiz, Ekim ayinda yaptiklar1 gériigmede Mavi Akim tizerinden
yapilacak gaz naklinin artirilmasi konusunda anlagmiglardi. Putin
Ankara’ya “yeni ufuklar agmaya” geliyordu.

Ve nihayet Putin, 10 bakanla birlikte 1 Aralik 2014 gtnt 6zel
ugagiyla Ankara’ya geldi ve burada sadece 8 saat kaldi. Putin’i
Ankara Esenboga Havaalam’nda yine Enerji Bakam Yildiz kargiladi.
Havaalanindan 6zel zirhh Mercedes otomobiliyle dogrudan
Anutkabir'e hareket eden Putin, burada anita ¢elenk koydu ve 6zel
defteri imzaladi. Daha sonra yeni Cumhurbagkanligi Sarayr’'nda
Cumhurbagkan Erdogan tarafindan kargiland: ve hemen ardindan
iki liderin bagkanlik ettigi 5. UDIK Zirvesi yapildi, aksam da Putin
onuruna yemek verildi. Tiirk gazeteleri, 6 Aralik 2004 ile 1 Arahk
2014 arasindaki yaklagik 10 yillik stiregte, iki tilke arasindaki siyasi,
ticari ve ekonomik iligkilerin belki de tarihleri boyunca hig olmadig:
kadar iyi bir noktaya tagindigimi yazdilar. Gegen 10 yil liderleri
fiziken biraz yipratsa da, yaganan baz “politik sorunlar” ve fikir
ayriliklar igbirliginin yoriingesini degistirmemisti.

Ortak basim toplantisinda Putin gezisinin asil amacini agiklads;
Giiney Akim iptal edilerek yerine Tiirkiye tizerinden gegecek yeni
bir boru hatt1 inga edeceklerdi. Putin, AB’ye rest ¢ekerek, AB’nin
tutumundan 6tirti Giney Akim Projesi’nden vazgegilecegini
agikladi. Giiney Akim Projesi'nde Bulgaristan ile anlagma
saglanamadig1 icin projenin bu kosullarda gelistirilmesine devam
etmeyeceklerini agiklayan Putin, “Karadeniz’de projenin ingaatina
baglamayacagiz ¢inkii bu durumda ingaata baglamak ve
Bulgaristan’a ulaginca durdurmak mantikli degil, yeniden gézden
gecirecegiz” dedi. Erdogan ile Tirkiye topraklarinda Giiney Avrupa
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tiketicileri i¢in yeni bir enerji hattt kurulmast konusunda mutabakata
varildigim belirten Putin, 1 Ocak’tan itibaren Turkiye’ye saglanan
dogal gazda yiizde 6 indirim yapacaklarim da agiklad. Ayrica,
Tirkiye’nin enerji thtiyacinin kargilanmasi icin Mavi Akim boru
hattinin kapasitesinin artirilmast konusunda da mutabakata
vardiklarimi ve Tirkiye’ye ulastirilan dogal gaz miktarinda 3 milyar
metrekiplitk bir artisa gidilmesi yoniinde taraflarin anlagtigini
belirtti. Mersin’de inga edilmesi planlanan Akkuyu Niikleer Enerji
Santrali Projesi’ne de deginen Putin, santralin ingasiyla ilgili olarak,
ne finansman ne de stire konusunda bir sorun olmadiginin altim
¢izdi. Erdogan ise “Bugtine kadar ‘Giiney Akim’ diye gecen ama
su ana kadar su veya bu nedenlerle engellenen siirecte de bizler,
bu aksam yaptigimiz gériismelerle dayanigma igerisinde, herhangi
bir hukuki neticesi olmayan; ama 6n mutabakatla taraflarm bir
¢aliyma yapip, stiratle kisa zamanda neticelendirip bu 6n mutabakati
daha sonra kesin bir mutabakata ¢evirmek suretiyle bir adim
atacagiz. Bu adimdan Tiirkiye olarak dogalgaz agigimizda bizler
istifade edecegimiz gibi Yunanistan simirinda, Tiirkiye topraklarida
bir dagitim merkezi, bir hat olusturmayi ve oradan talep neyse bu
talebe gore o merkezden cevabin verilmesi noktasinda da bir 6n
mutabakatimiz var.” agiklamasinda bulundu. Ttrkiye’nin Bat
Hatt1 Sézlegmest’yle ilgili taleplerini Rusya’nin neden hep
sirtincemede biraktig artik anlagilmigti: Ttrk Akimi!

Putin’in, Karadeniz altindan Tirk sahasina girecek ve Tirkiye-
Yunanistan sinirinda son bulacak, toplam 40 milyar dolara mal
olacak 63 milyar metrekiipliik bu yeni hat énerisi, enerji piyasalarina
bomba gibi diistii, dinya basiminda genis yanki uyandirch. Putin’in,
Cin ile yaptigr dev dogal gaz anlagmasinmin ardindan, simdi de Ttrk
Akimu ile nasil usta bir oyun kurucu oldugunu bir kez daha gosterdigi
soylendi. Ancak bazi uzmanlar, ayrintilar: yeterince aciklanmayan
bu yeni proje konusunda, “dereyi gérmeden pacay: stvamamak
gerektigl” yorumunu yaptlar.

lligkilerde Kopma Noktasi

Putin ile Erdogan arasinda G-20 Zirvesi sirasinda 15 Kasim 2015°te
Antalya’da gergeklestirilen gérigme iki liderin son goértismesi oldu.
24 Kasim 2015°te Ttirkiye, hava sahasini ihlal ettigi ve her tiirlti
uyartya ragmen herhangi bir cevap alamadig: gerekcesiyle SU-24
tipi bir Rus savag ucagini diigiird. Rusya’nin bu olaya tepkisi
tahminlerin tstiinde oldu. Hemen ayn: giin, Rus Disigleri Bakani
Sergey Lavrov Rus vatandaglarina Tirkiye’ye gitmemelerini tavsiye
etti; Rus turizm sirketi Natali Tours, Ttrkiye’ye turlarini iptal
ettigini agiklayan ilk sirket oldu ve Rusya Genelkurmay Bagkam
Thurkiye ile biitiin askeri diyalogun kesildigini acikladi. 26 Kasim
2015te, 15 Aralik’ta St. Petersburg’da yapilmasi planlanan UDIK
toplantist iptal edildi; Rusya Dagisleri Bakanhgi, Rus vatandaglarma
Tirkiye’ye gitmeyin uyarisinda bulundu ve halithazirda Ttrkiye’de
olan vatandaglarimn geri dénmeleri ¢agrisini yapti. Rusya Gé¢men
Dairesi bir tarim fuart igin Krasnodar isimli sehre giden 39 Tiirk
1y adaminin simir digt edilecegini acikladi. Rus medyast da ilk kez,
Turkiye’den mal tagtyan tirlarin Rusya sinirinda durduruldugu
haberini gegti. 27 Kasim 2015°te Rusya Egitim Bakanligy, bir
genelgeyle tlkedeki tniversitelerin Tiirkiye ile 1§ birliklerine son
vermelerini istedi.

Putin’in 28 Kasim 2015’te Ttrkiye’ye karst yaptirrmlar:
onaylamastyla tepkiler farkli bir boyuta oturtuldu. Yaptirimlarin
arasinda bazi gida maddelerinin ihracati, Ttrk sirketlerine yonelik
kisitlamalar, Ttirkiye’ye turizmin durdurulmasi, bazi ugak seferlerinin
iptali ve vizesiz seyahat uygulamasinin kaldirilmas: bulunuyordu.

Bunun yaninda Tiurkiye’den gelen tirlarin ve Karadeniz’deki
gemilerin daha siki bir denetime tabi tutulmasina karar verildi.
Tirkiye’den ithaline sinirlama getirilecek tirtinlerin listesini agiklandi.
Tirk 1s¢ilerinin Rusya’da ¢aliymasina da simirlamalar getirildi. 30
Kasim 2015°te, Putin’in s6zctsii Dmitri Peskov, Rus liderin Paris
[klim Degisikligi Konferansi'nda Erdogan ile bulusmayacagini
acikladi. 1 Aralik 2015’te Ttirkiye’den ithalati yasaklanacak mallarin
listesi Bagbakan Medmedev tarafindan onaylandi. Rusya Tur
Oparatorleri Dernegi, butiin tur sirketlerinin Tiirkiye turlarim iptal
ettigini duyurdu. Rusya Egitim Bakam, Tirkiye’de degigim
programuyla egitim goren butiin tiniversite 6grencilerinin en kisa
zamanda Rusya’ya geri donecegini agikladi. Bu boyle devam ett,
gitt.

Enerjiyle ilgili olarak da 3 Aralk 2015’te Rusya Enerji Bakani’nin
yaptig1 actklamaya gore, Rusya’nin dogalgazini Turkiye tizerinden
Avrupa’ya tagimasi i¢in planlanan Turk Akimi projesi resmen
askiya alindi. 20 Ocak 2016°da, Thrk sirketlerine 1 Ocak 2015’ten
beri uygulanan ytizde 10.25’lik dogal gaz indirimi iptal edildi.

Sonuclar

Tturkiye-Rusya enerji iligkilerinin tarihsel perspektiften
degerlendirildigi ve 6zel olarak iki tilke arasindaki 1991 sonrast
gelismelere deginildigi bu ¢alismada gorilebilecegt gibi, iki tilke
arasindaki enerji iliskileri pragmatik ve giicli liderin 6nderliginde
adim adim geliserek 2010 yilina kadar ulagmistir. Ttirkiye-Rusya
Ust Diizey Isbirligi Konseyi UDIK’in kurularak 11-12 Mayis 2010
tarihlerinde ilk toplantisini yapmasi, iligkilerde zirve olarak
nitelendirilebilir. Fakat, bu iligkilerin UDIK sayesinde daha da
kurumsal ve kalict bir stratejik ortakhiga donistiiriilmest beklenirken,
maalesef bu ger¢eklesmemis ve yillik olarak planlanan bu
toplantilarin sadece beg tanesi yapilabilmigti. Bu olumsuz gelismeye,
jeopolitik nedenlere dayali olarak iki tilkenin genelde Ortadogu
6zelde Suriye konusundaki goriglerinin farkhliginin neden oldugu
ve siyasetin ekonominin 6niine gegmesinin her iki tlkeye de zarar
verecek boyutlara ulastigi sdylenebilir.

Bu makalenin yazarmin, 2010 yilinda bir meslektasyla birlikte
yaymladigi ve Tiirk-Rus enerji iligkilerini inceledigi bir ¢aligmasinin
sonucunda, Tirkiye’nin Rusya ile enerji iliskilerini bir paket iginde
degerlendiriyor olmasina dikkat ¢ekilerek, Ttrkiyenin bu tutumunun
yanls oldugu ve farkli enerji iligkilerini farkh bigimlerde ele alinmasi
gerektigi vurgulanmugti: ““T'irkiye i¢in en uygun ¢6ztm iligkilerini
transit bir devlet ve tiiketici bir devlet olarak ikiye ayirmaktir.
Transit bir devlet olarak geleceginde Bati ile iligkilerini artirabilirken,
titketici bir devlet olarak Rusya ile iligkisine yogunlagmalidir.” (s.
235). 2015 itibartyla gelinen nokta degerlendirildiginde, bu
saptamanin ne kadar dogru oldugu ve Rusya gibi her anlamda bir
enerji devi olan, daha da 6nemlisi bu Gstiinliigiini ¢ok 1y1 bilerek
styasi iligkilerinde bir enstriiman olarak kullanabilen bir tilkeyle
pazarliklar seklinde yiritilecek enerji iliskilerinde Ttrkiye’nin
zararla ¢ikma olasihiginin oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tarihi boyunca hep “zor” donemeclerden gecen ve oldukca
“karmagik” olan, Tiirkiye ve Rusya arasindaki genelde uluslararas
iligkilerde ve 6zelde enerji iliskilerinde, ayn1 makalede belirtilen,
“Gergt tarih bize, biitiin ini ¢ikiglarma ragmen Tirkiye ve Rusya’nin
kriz ve tehditleri firsatlara dontstirdigini de gosteriyor.” (s. 234)
saptamasinin bir kez daha gegerli olmasi ve 6nceden oldugu gibi
iliskilerde pragmatizmin yine siyasetin ve ideolojinin éniine ge¢gmest
umuduyla.

2
Ediger, V.§. and Bagdadi, I., 2010. Turkey—Russia Energy Relations: Same Old Story, New Actors. Insight Turkey. 12(3): 221-236.
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TURKIYE-RUSYA ENERJI ILISKILERI

Turk F-16’sinin Turk hava
sahasini ihlal eden bir Rus
savas ugagini, daha énce
aciklanan angajman kurallari
uyarinca 24 Kasim 2015’te
distrmesi Turk-Rus ikili
iligkilerinin son 15 yilina hakim
olan igbirligi havasinin sonunu
getirdi. Oysa ikili iliskiler,
1990’larin ézellikle ikinci
yarisindan itibaren taraflarin
ikili iligkilere ‘bardagin dolu
tarafina bakmak’ prensibi
IsIginda, ‘yeni ylzyilda stratejik
ortakliga gitmek’ hedefiyle ve
‘saatleri yeniden ayarlamak’
yaklasimiyla bakmaya
baslamalariyla olumlu bir
bicimde gelismisti.

Prof. Dr. Mitat CELIKPALA

Khas &gretim Uyesi

Donemin Rusya Federasyonu (RF) Bagbakan Mikhail Kasyanov'un
Ekim 2000’de gergeklestirdigi Tiirkiye ziyareti sirasinda yaptig
“Rusya ve Tijrkiye birbirine rakip degﬂdir Ortaglz ve
gelistirecekler.” degerlendirmesi sonrasinda, tartismal basliklar bir
kenara birakilmig, ekonomik ve ticari isbirligini merkeze alan bir
bi¢imde iligkileri gelistirme karar: almmigti. Bunun somut neticest
olarak goriilen 2001 tarihli Avrasya Eylem Plan,‘stratejik tiggen’
olarak nitelenen Moskova-Ankara-Orta Asya tiggeninde siyasal ve
ekonomik alanlarda igbirligi yapilmasinin 6niinii agmig ve diisman
kamplarda birbirleriyle miicadele eden iki tilke yaklagiminin yerine
ticari agidan ortaklik yapabilecek ve kargilikh anlayisa dayal iligkileri
gozetecek 1ki ortag 6ne ¢ikartan yeni bir yaklagimi beraberinde
getirmisti. Iki iilke iligkileri, bu plan uyarimca ilk asamada
gijglendin'lmi§ yapict ortakhk dijzeyine glkarulml§, 2004"[6 aglklanan
almmugti. 2010 yihnda kurulan Ust Diizeyli Isbirligi Konseyi ile de
Tiirkiye-Rusya [liskileri, Rusya’nin Tiirkiye’nin Batih miittefikleri
ile 2008 Rusya-Giircistan Savagt nedeniyle yasadigi sorunlara
ragmen, bir iist seviye olarak adlandirabilecegimiz ‘stratejik ortaklik’
seviyesine dahi gikartilnmsti. Iki iilke arasinda iliskiler kurumsallagns,
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ticaret hacmi son 10 yilda 7 kat artmig ve Ttrkiye Rusya’nin altine,
Rusya ise Tiirkiye nin ikinci biiyiik ticari ortagi olmustu. Iki iilke
liderleri 2023 ticaret hacmi hedefini 100 milyar dolara ulagmak
olarak belirlemiglerdi. Ayrica iki tilke arasinda karsihkl olarak
vizeler kaldirilmis, karsihkh ziyaretler, turizm ve evlilikler yoluyla
halklar arasinda da geriye déntilemeyecek bir yola girildigine
inanilmaya baslanmisti.

belirginlesmektedir. Iki iilke arasinda 1980°li yillarda imzalanan
anlagmalarla baglayan enerji alaninda igbirligi 1997°de imzalanan
Mavi Akim’la boyutlanmug, 2012°de imzalanan niikleer santral
anlagmastyla da taglandirlmisti. Kirim’in ilhaki sonrasinda Rusya’nin
alternatif arayiglar baglaminda giindeme gelen Tiirk Akim projest
ise yagsanmakta olan kiiresel, bolgesel ve hatta ikili siyasi bir takim
gerginliklere ragmen Tirkiyenin bir enerji ag: olugturma politikasina
katki olarak goriilmekteydi. Bu baglamda Tiirkiye miittefiklerinin
Rusya’ya yonelik olarak uyguladigi yaptirimlara katilmamus,
beklentilerini yiikseltmisti.

24 Kasim’da ugagin diigiirtilmesi ile birlikte 15 yillik emegin
neredeyse bir gecede kenara itildigi goriliiyor. Rusya’nin, AB’nin
Kirmm’in ilhaki sonrasi Rusya’ya yonelik olarak yuriirlige koydugu
yaptirimlar: andirir bir yaklagim izleyerek Tiirkiye’ye yonelik
yaptirmmlar uygulamaya baglamast, iligkilerde yeniden kargilikh
giivensizlik dénemine girildigini gosteriyor. Bunun ilk etkileri
kendisini 6zellikle turizm ve tarim sektorlerinde hissettirmis
durumda. Fakat muhtemel gelecegi konusunda éncelikli bir takim
kusku ve korkularin s6z konusu oldugu konu baghg: Ttrkiye ile
Rusya arasindaki enerji isbirligidir. Enerji konusu her iki iilkenin
ekonomi politiginin yan: sira giivenlik politikalarina da etki eden
asli konu baghgidir. Rusya’nin dogalgazi Tiirkiye’ye karst bir silah
olarak kullanip kullanmayacag: konusu, “Rusya gazi keser mi?”
sorusuyla birlikte Ttrkiye’nin giindemini en ¢ok mesgul eden konu
basghgina dontgmistiir. Takiben Rusya ile girisilen niikleer igbirliginin
ne kadar gercekei oldugu konusu da yeniden tartigmaya agilmag
goriinmektedir. Bu baglamda, kamuoyundaki Rusya algisinin da
hizl bir déniisim ge¢irdigi gozlemlenmektedir. Nitekim Kadir
Has Universitesi'nce 2011°den giiniimiize diizenli bigimde yapilan
“Tirk Dig Politikas1 Kamuyu Algilar” aragtirmalarinda Trirkiye
icin en bityiik tehlike olugturan tilkeler listesinde Rusya yer almazken
‘ucak diigirme olay1’ sonrasinda yapilan aragtirmada Rusya’nin
yiizde 64,7 ile en buiytk tehdit teskil eden tilke olarak listenin bagina
yerlestigini gormekteyiz.

Bu baglamda, 24 Kasim sonrasinda degisen Ttrk-Rus iligkilerinin
igiginda, Turkiye’nin Rusya ile enerji odakl igbirligi konusu,
Turkiye’nin enerji politikalari/diplomasisi ve buna bagh olarak
enerji alanindaki gesitlendirme girigimleri ile bunun muhtemel
sonuglari/etkileri dikkatle degerlendirilmeyi hak etmektedir.
Tturkiye enerji piyasalarinda, ortalama yillik enerji talebi ytizde 7-
8 gibi dikkati ¢ekici oranlarda artan ve elektrik talep artignda
Cin’den sonra diinyada ikinci sirada yer alan bir tilke olarak goze
carpmaktadir. Enerji konusu, yeterli kaynaklara sahip olunmamasi
nedeniyle, 2023’te diinyanin en biyiik 10 ekonomisinden biri
olmayi hedefleyen Tirkiye’nin ‘yumusak karni’ olarak
belirginlesmektedir. Jeopolitik/jeostratejik degerlendirmelerde
stirekli bigcimde Turkiye’nin diinyanm en buytik petrol ve dogalgaz
rezervlerinin hemen yani baginda olmasinin getirdigi avantajlar
ve dezavantajlardan bahsedilmektedir. Belirtilen hedefler ve konum,
Ttrkiye’nin dig ve giivenlik politikalarinin yani sira bunlarla i¢ ige

ve hatta bunlar belirler bir bi¢cimde enerji politikalarinin da uzun
vadeli bir bigcimde belirlenmesi ihtiyacin dogurmustur. Bu baglamda
Ttrkiye’nin arz glivenliginin saglanmasi konusu enerji politikalarimm
onceligi olarak karsimiza gikmaktadir. Turkiye’nin arz givenligi
konusuna goz gezdirildiginde kaynak ¢esitlendirilmesine gidilmesi
en temel baghk olarak belirginlesmektedir. Bu hem enerji
kaynaklarinin, tagima giizergahlarinin ve enerji teknolojilerinin
gesitlendirilmesi hem de iilkenin enerji alanindaki disa bagimlihgimn
azaltilarak enerji maliyetlerinin iilke ekonomisi i¢indeki paymnin
digiirilmesi ve cari agigin azaltilmasini icermektedir. Bu baglamda
yuritilen enerji diplomasisi, tilkenin uluslararas: igbirliklerinin
gelistirilerek sahip olunan jeopolitik konumun etkin bir bicimde
kullanilmasiyla Ttrkiye nin enerji koridoru haline getirilmesini
amaclamaktadir. Bu anlayigin, son dénemde giindeme gelen ve en
bilinen ifadesi Thirkiye’yi bir kiiresel enerji hub’ina ¢evirmektir.
Buna ek olarak bagta niikleer enerji olmak iizere yenilenebilir enerji
kaynaklar gibi yeni unsurlarin da Tirkiye’nin enerji gesitliligine
cklemlenmesi 6ngorillmektedir.

Rusya, yukaridaki degerlendirmelerin ig1ginda ve son 15 yilin
kiiresel gelismeleri goz 6ntine alindiginda, Turkiye’nin ulagmak
istedigi ekonomik ve styasi hedeflerinin gerceklestirilebilmesi yolunda
enerji alaninda igbirligi yaptigi en glivenilir ortak olarak 6ne
gikmugtir. Ozellikle Tiirkiye icin dogalgazin ana enerji kaynagina
dontismesi ve Rusya’nin da bu kaynagi saglayacak baslica gtivenilir
ortak olarak belirginlesmesi, enerji baghigmin iki tilke arasindaki
iligkilerin gekillenmesinde rekabetle isbirligi arasinda isbirligini
onceleyen bir dengenin kurulmasimin ana unsuru olmustur.

BOTAS’ 1 verdigi rakamlarla Tirkiye’nin dogal gaz ithalatina
bakildiginda 1987°de 500 milyon metrekiipiin altundaki dogal gaz
kullamim miktarin 1994°te 5 milyar metrekiipe ¢iktigr goriilmektedir.
Bu miktarin 1990’h yillarin sonunda 10 milyar metrekiipii astig
ve giiniimiizde 45 milyar metrekiip civarinda seyrettigi
gorilmektedir. Bu miktar Tiirkiye’nin giincel toplam enerji
titketiminde dogal gazin yaklasik yiizde 30’luk bir paya sahip
olduguna isaret etmektedir. Tiirkiye’nin toplam elektrik iiretiminin
yaklagik yiizde 45’1 de dogal gaz gevrim santrallar1 vasitayla
saglanmaktadir.

Tirkiye kullandigr dogal gazin neredeyse tamamum ithal etmektedir.
Tirkiye’nin dogal gaz talebinin yaklagik yiizde 55°ini saglayan
Rusya ise bu baglamda Tiirkiye’nin enerji talebinin kargilanmasi
agisindan 6ncelikli, neredeyse tekele yakin bir konuma sahip
bulunmaktadir. Rusya’y yaklagik yiizde 9’luk bir payla Iran ve
yine yaklagik yiizde 6’lik bir payla Azerbaycan takip etmektedir.

Rusya, Ttirkiye’nin agirlikh bigimde tiikettigi bir diger enerji kaynag
durumundaki (ve yine ithalat bagimliliginin s6z konusu oldugu)
petrol alaninda da dogal gaz da oldugu kadar olmasa da rol oynayan
bir ortak olarak belirginlesmektedir. Turkiye’nin toplam enerjt
tiiketiminde dogal gazdan sonra yaklagik 30’luk payla ikinci ana
kaynak olan petrol ithalatinda Rusya’nim Iran ve Irak’tan sonra
tctinct 6nemli ortak oldugu goriilmektedir.

Niikleer enerji konusu ise Turkiye’nin neredeyse 60 yildir pesinde
oldugu; fakat Rusya’nin destegi ile enerji gesitliligine gelistirmesinde
gundeme yeni/yeniden eklenen tglincii bir igbirligi bashg: olarak
karsimiza gikmaktadir. Ttrkiye’nin 2023 hedefi tig niikleer santrale
sahip olmak ve elektrik ihtiyacinin yiizde 20’sini bu niikleer
tesislerden saglamaktr. Turkiye nin yiriitmekte oldugu niikleer



program cercevesinde inga edilmesi 6ngoriilen niikleer santrallerin
ilki olan Akkuyu Niikleer Santralinin ‘yap-sahip ol-islet’ i§ modeline
uygun bi¢cimde Rusya tarafindan insa edilmesi 6ngorilmektedir.
12 Mayis 2010’da imzalanan ve 6 Ekim 2010’da yiirarlige giren
anlagma ile thaleye cikilmadan, ‘hitktimetten hiikiimete’ formuliyle
hayata gecirilen bu proje ile Tirkiye’nin niikleer enerji siirecinde
yeni bir safthaya gecilmistir. 10 yillik bir siirede tamamlanmasi ve
2020’ye kadar tam kapasiteyle faaliyete ge¢mesi beklenen projeye
gore birinci reaktoriin yer aldigi ilk blok yedinci yilin sonunda
bitirilecek, digerleri de birer yil arayla faaliyete gegecektir. Proje
maliyetinin 20 milyar dolar olacag: tahmin edilmektedir.

Kisacasi ticari agidan bakildiginda 2008 yilinda 38 milyar dolar
seviyesine kadar ¢ikan; fakat son 10 yilda ortalama 30 milyar dolar
seviyesinde seyreden Tirkiye-Rusya ticaret hacminin neredeyse
yarisini enerji kalemi olusturmaktadir. Bu oranlar ve miktara
bakildigina genelde tizerinde durulan konu Tiirkiye’nin Rusya’ya
enerji alanindaki bagimhihgidir. Ugak diigiirme olayindan sonra
gerginlesen Tirkiye-Rusya iliskilerinde kurulan modelin sert bir
bicimde elestiriliyor olmasinin baslica nedeni Rusya’nin ‘enerji
kartin1’ Turkiye’ye karsi bir silah olarak kullanip kullanmayacag:
tartiymasi cercevesinde yeniden giindeme gelen ve ashinda
‘gelencksel’ olarak da niteleyebilecegimiz ‘glivensizlik’tir.

Konuya Tirkiye agisindan bakildiginda geleneksel glivensizlige
ragmen bu noktaya nasil gelindigi sorusunun cevabi ashinda
uluslararas: gelismelerde saklidir. 2000’1 yillarda yakin ¢evredeki
Irak gibi enerji zengini tilkelerin karsi kargtya kaldiklar i¢ savaglar
ve siyasal istikrarsizhiklar, Iran gibi potansiyel ortaklarin uluslararasi
alandaki yalmzliklar1 ve muhatap olduklar1 ambargolar, Hazar gibi
alternatif kaynaklar1 Tiirkiye’ye baglayacak altyapinin yetersizligi
gibi basliklar Rusya’yr Tiirkiye acisindan alternatifsiz ortak olarak
one c¢ikartmigtir.

Diger taraftan bakildiginda Rusya agismdan ise kaynaklarim Tiirkiye
buytikliigiinde bir pazara hem de aracilar olmadan iletilmesi ve
gtivenilir bir miisteri edinilmesi gayet mantikli gériinmektedir.
Turkiye’nin Rusya agisindan sadik ve giivenilir bir misteri ya da
ortak oldugu akilda tutulmalidir. Tirkiye, Rusya ile biiytiyen
ekonomisinin ihtiya¢ duydugu enerjiyi saglayabilecegi giivenilir
ortagi kesfederken, Rusya’da hizla biiyiiyen bir pazar ve giivenilir

kargihkli bagimlhilik iligkisi anlamina gelmektedir.

Rakamlara bakildiginda Ttrkiye, Rus ekonomisine yillik yaklagik
15 milyar dolar seviyesinde bir kazang saglamaktadir. Bu miktarin
Rusya’nin bir 6viing konusu olarak gordiigi silah satig gelirlerinden
edindiginden daha fazla bir miktar oldugu gértilmektedir. Rusya’nin
Tirkiye’'den elde ettigi petrol ve dogal gaz satis1 gelirleri toplamimin
denklemden ¢ikmast durumunda Rusya’nin ticari agigimin yaklagik
2.5 milyar dolar seviyesinde olacag belirtilmelidir.

Bu noktada ortaya atilan “Ttrkiye’nin Rusya’dan hizlica vazgecip
farkl alternatiflere gegip gegemeyecegi” ve “Rusya’nin enerjiyi
Ttrkiye’ye karst bir silah olarak kullanip kullanamayacagi”
sorularina bahsedilen genel ¢erceveden bakarak gergeket bir bicimde
cevap vermeye ¢alismak gerekmektedir.

Turkiye agisindan kisa vadede hizli bir dontisime gitmek ¢ok da
kolay goriilmemektedir. Bir kere Rusya ile Tiirkiye arasindaki enerji

ticaretinin ana eksenini olusturan dogal gazda Bat1 hattindan alm
ile ilgili anlagmanin stiresi 2021°de, Mavi Akim hattindan alim
anlagmanin stiresi ise 2028°de dolacaktir. Bu tarihe kadar gegecek
sure zarfinda satig/alim siirecinde yaganacak bir aksama ya da
donistiirecegi ve oyunu bozan tarafin uluslararas ticari sayginhgima
halel getirecegi asikardir. Bu ¢ergevede bir tiir ‘oyunbozanlik’
taraflarin tercih etmeyecekleri bir davranis olacaktir.

Zaman zaman kamuoyunda ve siyasi liderlerin sdylemlerinde aykir1
degerlendirmeler yapilsa da taraflarin bu konuda hassasiyetle
davrandiklan goriilmektedir. Rus Digisleri Bakanhg Sozctisii Martya
Zaharova’nin “Tiurkiye-Rusya iligkilerinin, 6zellikle ekonomik
isbirliginde bazi zorluklar yaganmasi ve kétillesmest i¢in herhangi
bir neden gérmiiyorum. Ikili iligkiler oldukga dinamik bir sekilde
ilerliyor.” yoniindeki degerlendirmesi veya Basbakan Ahmet
Davutoglu'nun “Tirk-Rus iliskileri de kolay kopacak iliskiler degil
kargihkh ihtiyag halinde oldugumuz iligkilerdir. Enerjide ben
Rusya’nin béyle bir yola tevessiil edecegini distinmtiyorum. Cok
karigtk angajmanlar, uluslararas: hukuk, reel olarak 2. musterisiyiz
Rusya’nin. Kargihkl haklarimz taahhiitlerimiz var.” degerlendirmesi
en dikkati ¢eken iki 6rnek olarak verilebilir.

Fakat bu son olayn iki tarafi da digeri konusunda kugkuya sevk
ettigi ve ozellikle Tirkiye’nin enerji politikalarinda bir takim yeni
yonlere dogru bakmaya bagladiginin isaretleri gériilebilmektedir.
Bunlarin yo6nlerin baginda Hazar gelmektedir. Tiirkiye ile
Azerbaycan arasindaki iliskilerin yeni boyutu olarak 6ne ¢ikan
Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP) en 6ncelikli
gindem maddesidir. Bagbakan Davutoglu’nun ugak diigiirme
olaymin hemen sonrasinda 3 Aralik’ta Bakii’ye yaptig: ziyaret
sonrasinda yapilan ac¢iklamada iki tarafin projenin éngoriilen 2018
yihindan 6nce bitirilmesini kararlagtirdiklar: agiklandi. Davutoglu
yaptigt degerlendirmede “Bolgede yeni tehdit ve riskler var, bunlara
hazir olmaliy1z. Gece giinduz gahsacagiz. TANAP Projesi, Avrupa
i¢1 dengeleri de etkileyecektir. Tiirkiye tizerinden enerji sevkiyati
en glivenl yol konumunda. Tirkiye'nin kalkinmasi, Azerbaycan'in
kalkinmasidir.” diyerek yeni bir yon belirlendigine isaret etmektedir.
Bir diger gelisme Cumhurbaskani Erdogan’in 2 Arahik’ta Katar’a
yaptig1 ziyaret ve BOTAS ile Katar milli petrol sirketi arasinda
Tirkiye’nin bu tlkeden uzun vadeli ve diizenli LNG ithalati
yapmasini saglayacak 6n mutabakat zaptinin imzalanmasidr.

Tarihler Ttirk-Rus iligkilerinin seyri baglaminda dikkate ahnmahdir.

Bir diger potansiyel ortak olan Iran’la ikili goriisiilmelerin
yogunlastirilmasi, Israil ile sorunlu seyreden iligkilerin 6zellikle
Dogu Akdeniz’deki dogal gaz kaynaklarimin Tirkiye tizerinden
uluslararas: pazarlara taginmasi ve bu vesileyle Ttrkiye nin enerji
talebine katki saglanmasi yontindeki degerlendirme ve haberler de
bu ¢ercevede okunabilir. Hatta bir adim daha ileriye gidilerek
Kibris miizakerelerinde uzun bir aradan sonra ilk defa olumlu bir
takim gelisimlerin yaganiyor olmasi da bu konu ile ilintilendirilebilir.
Kisacast, ugak diisiirme olay: sonrasinda Thirkiye ile Rusya arasimda
yaganan gerginlik ve rekabetin olumsuz etkilerinin heniiz enerji
alanina sirayet etmedigi gortilmekte. Bu tiirde bir gerginlik kisa
vadede her iki tlkenin de ¢ikar ve beklentileriyle uyusmamakta.
Fakat gelecegin neler getirecegi sorusu ise belirsizlikleri biinyesinde
barindirmakta. Séylenebilecek olan Tiirkiye’nin enerji
politikalarinda temel bir takim degisikliklere gitme yoniinde ve
onceden gindeminde olmayan bir bi¢cimde, biraz da hizlica bir
takim adimlar atacagidir. Bunun Rusya’ya ne yonde yansimalar
olacagini ise zaman gosterecek.
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TURKIYE,

YAPTIRIMLAR SONRASI I

IRAN DOGALGAZINI
KAZANABILIR Mi?

Yrd. Dog. Dr. H. Akin UNVER

Khas Ogretim (yesi

iran ile P5+1 (Cin, Fransa, Rusya, ingiltere,
ABD+Almanya) arasinda devam eden nikleer program
muzakerelerinin 14 Temmuz 2015’te basariyla
sonuglanmasi, beraberinde iran’a yénelik ekonomik
yaptirimlarin kaldiriimasi tartigsmalarini getirmistir.

Miizakerelerin basarili sonuglanmasini takiben fran’m yurtdiginda
bulunan ve énceden dondurulmus finansal enstriimanlarinin tekrar
Iran’m kullanimima agilmasi, Iran’m petrol ve dogalgaz ihracatina
doniik engellerin kaldirilmasi, yurtdist sirketlerin fran’m petrol,
dogalgaz, otomotiv ve turizm sektoriine yatirim yasaginin
sonlandirlmast ve fran’mn uluslararast SWIFT bankacilik sistemine
geri dondurilmesi hayata gecirilmeye baglanmistir. 16 Ocak 2016
tarihinde ise Uluslararast Atom Enerjisi Kurumunun Iran niikleer
programinin sinirlandirildigl yoniinde olumlu raporu neticesinde
de Iran’a déniik yaptirmmlar kaldirilmigtir.

Tiirkiye agisindan Iran’a déniik yaptirmlarin kaldirilmast hem
olumlu, hem de dikkatli bir tavirla kargilanmigti. Olumlu tarafindan
bakihinca Iran yaptinmlarmin kaldirlmast, Tiirkiye ile [ran arasmda
planlanan 30 milyar dolarlik ticaret hacmi hedefini tutturabilme
agisindan umut verici bir gelisme olmustur. ki iilke daha énce
Nisan 2015°de bir araya gelerek sinir ticaretinin gelistirilerek dogal
gaz alanindaki igbirligini de daha verimli bir noktaya tagima karari
almuslardi. fran yaptirmmlarinin kaldirlmasinm Tiirkiye agisindan
daha temkinli olmay1 gerektirecek kismu ise Suriye ve Irak genelindeki
styasi agmaz ve anlasmazhklardir.

Iran dogal gazimin 6nemli, bu iilkenin kontroliinde bulunan Giiney
Pars gaz sahasi basta olmak tizere, tahmini gaz rezervleri agisindan
(2015 tahmini 33.6 trilyon metrekiip) diinyada ikinci sirada olmasichr
(birinci 48.7 metrekiip ile Rusya). Bu konuyu daha genig bir bélgesel
tansiyon haline getiren konu ise, Iran’mn kontroliinde bulunan

Giiney Pars gaz sahasinin, Katar kontroltindeki ‘Kuzey Alan’ gaz

;gf

m'l!

\\\

(AN {

sahasi ile ayn1 rezervi paylasmasidir. Bu iki gaz sahasi, aslinda aym
deniz alt1 rezervine ait olup, iki tilke arasindaki 1969 kita sahanhg:
anlagmasina gére bolinmistiir. Bu deniz alt1 rezervinin toplami
ise Iran tarafinda kalan 33.6 trilyon metrekiip ile Katar tarafinda
kalan 24.7 trilyon metrekiiptin birlesimi olan 58.3 trilyon
metrekiptiir; bu da bu ortak rezervi, diinyanin en bityiik dogal
gaz rezervi haline getirmekte ve Rusya’nin dogal gaz tekelini
ortadan kaldirabilecek tek alternatif kilmaktadr.

Rusya’nin dogal gaz tekeli, bu gaza bagimh olan Turkiye’yi (%57
oraninda Rusya’ya bagiml) degil, Avrupa Birligi’'ni de (%31.9
oraninda Rusya’ya bagiml) ilgilendiren 6nemli bir husustur.
Ozellikle Rusya’nin Ukrayna ile 2005’ten beri her sene yasadig
dogal gaz krizleri ve bu krizlerin ortaya ¢ikardigi gaz kesintilerinin
Avrupa Birligine yansimasi, hem Rusya’ya alternatif dogal gaz
tedarik kaynaklarii hem de Ukrayna’ya alternatif dogal gaz iletim
hatlarim gerekli kilmigtir. Bu gereksinim konusunda Avrupa Birligi
2008 senesinde ‘Gliney Gaz Koridoru’ fikrini ortaya koymus ve
Turkiye, Azerbaycan, Giircistan, Ttrkmenistan, Kazakistan ve
Ozbekistan’1 da igine alan bir tedarik ve iletim stratejisi belirlemistir.
Azerbaycan ve Tuirkmenistan gibi potansiyel tedarikgi tilkelerin
ithrag altyapilarinin yetersizligi ve beklenin altinda dogal gaz
iletebilmeleri, Gliney Gaz Koridoru’na daha buyiik 6l¢ekte katkida
bulunabilecek bir tilke gereksinimini ortaya gikarmigtir. Bu da
biitiin gézleri, diilnyanin ikinci en genig dogalgaz rezervine sahip
olan ve Giiney Gaz Koridoru'na cografi agidan da yakin olan
Iran’a gevirmistir.

Iran dogal gazin1 Avrupa pazarma tagimak, Avrupa Birligi igin
sadece bir enerji politikast degil, bir dig politika meselest haline
gelmistir. Bu sebeple Giiney Gaz Koridoru projesinden énce, Iran
gazini Isvigre santrallerine ulastiracak olan ‘Fars Boru Hattr’
planlanmis, Iran enerji sektériine déniik yaptirmlar sebebiyle
askiya alinmusti. Meveut durumda Iran’m Trans Anatolian Pipeline



(TANAP) projesine eklenmesi ve hattin Azerbaycan’dan baglayarak
Giircistan tizerinden Tiirkiye’ye girmesinden sonra Iran gazinin
da iletime katilmas1 6ngériilmektedir. Ancak Iran dogal gazinin
Turkiye’ye baglanmas: konusunda ti¢ ana engel bulunmaktadur.
Bunlar sirastyla Tiirkiye-Iran arasidaki Suriye ve Irak baglamli
politik gekismeler, fran’m i¢ dogalgaz piyasasindaki ‘sahinler’ ve
“imlilar’ gekismesi ve son olarak Iran’n dogu (Cin-Pakistan) odakh
bir ihrag stratejisi belirleme olasihigy olarak ortaya konabilir.

Siyaset, Diplomasi ve Enerji

Higbir yakin donemdeki gelisme Tiirk-Iran iligkilerini Suriye I¢
Savast kadar etkilememigtir. Tiirk-Fars tarthinin uzun gegmisi bize
gosterir ki bu iki medeniyet arasindaki iligkiler, Ortadogu’daki genel
mezhep-siyaset dengesi tizerine kurulmusg, bu dengenin bozulmasi
da ikili iligkilere darbe vurmustur. Bu sebeple Suriye I¢ Savagi’nin
beraberinde getirdigi yeni mezhep bilinci ve hesaplari, Tiirk-Iran
iligkilerini 1979 Islam Devrimi’nden bu yana ilk defa bu denli
derinden sarsmigtir. Iki iilkenin de Suriye’nin gelecegini belirlemek
istemesi ve bu sebeple vesayet savasi (proxywar) yiritmesi, Ankara
ve Tahran’t uzaktan hasim haline getirmis ve iligkilerin belli bir
seviyenin iizerine lyilesmesini engellemistir. Ancak unutulmamahdir
ki Tiirkiye ve Iran iliskisinin uzun tarihi, iki iilkeye de rekabet
ederken igbirligi yapabilme yetisi kazandirmugtir. Bu agidan her iki
tilke de vekalet savag: yiiriitiirken ayni zamanda ticari igbirligi de
yapabilmislerdir. Ankara ve Tahran’i 2014 senesinde Suriye
tizerindeki miicadeleleri en sicak noktadayken hala 13.7 milyar
dolarlik ticaret yapmalar1 ve bunu 30 milyar dolara ¢ikarmak icin
bir dizi toplanti gergeklestirmeleri de bu baglamda okunmalidir.
Buna ragmen Suriye’deki siyasi anlagmazlhik Giiney Pars gazin
Ttrkiye tizerinden Avrupa pazarina tasima gibi buytik 6lgekli bir
projenin 6ntini tikamaktadir. Rusya’nin da Suriye’ye askeri
miudahalede bulunmasi, Tahran-Moskova iliskilerini stratejik
baglamda kuvvetlendirmis, Giiney Pars gazinin Avrupa’ya iletilerek
Rus gazina alternatif olmasimin 6niine bir engel olarak
konumlanmistir. Dahasi, Giiney Pars gaz sahasinin heniiz yeterli
altyap: yatirnmiyla gelistirilememesi, mevcut gaz tedartkini distik
seviyede tuttugu icin fran’m TANAP’a baglanmasi konusunda kisa
vadeli bir sorun arz etmektedir. Gliney Parsin gerekli tedariki
saglamast i¢in gerekli altyap: yatirmm uzun stire yaptirimlar sebebiyle
gergeklestirilememis, Ocak 2016 itibariyle yurtdist enerji sirketlerinin
yatirmmina agilmigti. NATO iiye iilkelerin Iran ve Rusya ile
Suriye’deki anlasmazliklar: da Avrupa iilkelerinden gelen
yatirmmeilari Iran tarafindan gekinceyle kargilanmasina sebep
olmaktadir.

Tiirkiye-Iran dogalgaz iliskilerini belirleyecek ikinci husus ise Iran
Devrim Muhafizlar1 Ordusu (IDMO) ve yillar igerisinde Iran
ekonomisi i¢erisinde kendine agtig1 genig alandir. Bu genig alan
ayni zamanda enerji sektoriinde de IDMO’na ait alt ve paravan
sirketlere de agilmigti. IDMO’nun enerji gikarlarmi anlamak igin
Iran’in petrol gegmisine géz atmak gerekir. 1908 ve 1953 yillarinda
chg destekli askeri ve siyasi miidahalelerle Iran’mn petrol endiistrisi
diga bagimh hale getirilmis ve bu bagimhlig: atabilmek icin de
uzun siireli miicadeleler verilmistir. 1979 Iran Devrimi sonucunda
buitiin enerji altyapist ve endistrisi millilestirilmig, ve bu sektorlerin
dis yatirnmdan korunmasi bir rejim 6nceligi halini almistir.
IDMO’nun enerji sektérii ile baglantisi 1989’da Hatem-iil Enbiya
isimli miihendislik sirketinin, Iran-Irak savagindan dénen asker ve
subaylarin sivil hayata gegigi niyetiyle kurulmasi ile baglamistir.
1990’lar ve 2000’ler boyunca Hatem-iil Enbiya, Iran enerji ve

mithendislik sektorlerinde hizla bitytiyerek 40 bin kisilik bir isgtict
ve endiistri haline gelmistir. IDMO ile yakin baglari bulunan Iran
Cumhurbagkanm1 Mahmud Ahmedinejad’in 2005°te iktidara
gelmesiyle de Hatem-iil Enbiya devlet destegi ve siibvansiyonlari
ile daha da biiyiiyerek Iran enerji sektorii ierisinde belirleyici bir
rol almigtir. Ancak IDMO’nun milli ekonomi igerisinde orantisiz
yiikseligi, kurumlar arasinda denge siyaseti gozeten Iran Dini Lideri
Ali Hamaney’i rahatsiz etmis, Hatem-iil Enbiya’nin Ahmedinejad
doénemi kazammlarim geriletmek igcin IDMO’ya uzak duran yeni
Cumhurbagkan Hasan Ruhani’nin elini giiclendirmigtir. Ortaya
cikan miicadelede bir tarafta IDMO ve rejim sahinleri, 6biir tarafta
da [ran’1 batiya agmak isteyen ilimhlar ve Ruhani yer almaktachr.
Iran dogal gazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ihrag edilmesi
tartigmalarinin temel i¢ dinamigi de bu iki kamp arasimdaki
¢ekigmedir.

Son olarak Iran’m yaptirimlar sonrasinda ihrag stratejisini
belirleyecek bir bagka unsur da Cin. Cin’in “Tek Kemer, Tek Yol’
stratejisi olarak da gegen 21. Yiizyil Ipek Yolu Projesi, Cin’in Asya
ve diinya styasetinde ticaret temelli genig rol oynamasim ve 6zellikle
demir-celik thracati ile yakin cografyadaki ekonomilerde belirleyici
rol oynamay1 planlamaktadir. Bu baglamda, 2014 itibariyle diinya
toplam enerji titketiminde birinci siray1 koruyan Cin igin Iran
dogalgazi, son derece 6nemli bir enerji girdisi olarak tanimlanmgtir.
Bu baglamda Iran igin Tiirkiye iizerinden Avrupa pazarina agilmak
kadar Pakistan tizerinden Ciin’e agilmak da bir firsat olarak ortaya
¢ikmigtir. Her ne kadar Pakistan, Turkiye gibi biyiik élcekli boru
hatt1 projelerini destekleyecek kadar altyapisi kuvvetli ve ekonomik
temeli saglam bir iilke olmasa bile 6zellikle Iran’da IDMO ve
ihimlilar arasinda devam eden siyasi gorts ayriliklar: ibrenin
Pakistan-Ciin eksenine kaymasina sebep olabilir. Aym sekilde Rusya
da, Tahran’daki mevcut etkisini kullanarak Iran’t doguya yoneltebilir
ve bu firsatla Avrupa tizerindeki dogalgaz tekelini koruyabilir.

Sonug: Teknik mi, Siyaset mi?

[ran dogal gazinin ihraci, Cin’den Avrupa’ya kadar uzanan genis
bir cografyanin oncelikli meselelerinden bir tanesidir. Gtiney Pars
dogal gazinin uzun vadede getirecegi yiksek oranda arz, biiytk
ekonomilerin iiretim, tiiketim, GSMH ve bityiime gibi istatistiklerini
yakindan etkileyecektir. Siyasi olarak bakildiginda Iran gazimin
ithracy, ilk etapta Rusya’nin gaz tekelini etkileyeceginden hem
Rusya, hem de Rusya’ya bagimh iilkeler nezdinde de 6ncelikli
konulardan biridir.

Teknik ve rasyonel-iktisadi perspektif iizerinden bakildiginda Iran’m
Tirkiye tizerinden TANAP projesine cklenmesi ve bu yolla Avrupa
pazarina agilmasi en verimli yol olarak goziikmektedir. Giiney Pars
gaz sahasini ihrag edilebilir seviyeye getirmek i¢in Avrupa ve ABD-
bazli petrol sirketleriyle anlagmak en hizli sonucu getirecektir.
Ancak her iki segenek de Tran’in sahinleri ve 6zellikle IDMO igin
en kétii senaryo olarak masada kalacaktr. IDMO ilk etapta Hatem-
tl Enbiya tizerinden milli imkanlarla Giiney Pars’in altyapisim
olugturmay tercih edecek, bu ¢aba yetmedigi taktirde de Rus veya
Cin yatirm gekmeye galisacaktir. Uzun vadede ise IDMO, bu
gazin Cin’e tedarikine sicak bakacak ve bu amacla i siyasette de
¢ok sert miicadeleler verecektir.

Sonug ne olursa olsun Iran dogal gazimn ihraci, Tiirkiye igin de
hem iktisadi, hem de siyast bakimdan 6ncelikli konulardan birist
olmaya devam edecektir.
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