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ENERJI VE SIYASET:

TURKIYE-RUSYA ENERJI iLISKILERI

Prof. Dr. Volkan S. EDIGER

Khas 6gretim lyesi

Enerji ve siyaset konularinin birbirleri ile baglantisina
dair iginde bulundugumuz cografyada son ginlerde
ortaya ¢ikan en kapsamli érnek Turk-Rus eneriji
iligkileridir. Bu 6rnek, iki Glke arasindaki siyasi iligkilerin
eneriji iliskilerini ne kadar yakindan etkileyebileceginin
guzel bir gdstergesi olarak literatlire gececek diizeyde
anlaml ve kapsamli bir tarihsel sureg izlemistir.

Rusya ile Ttrkiye, gelisim siiregleri icinde her zaman “Dogu” ile
“Bat1” arasinda kalmis, Asya ile Avrupa arasinda ender rastlanan
trans-kitasal konumlariyla, bir yandan Dogulu gibi yasamlarim
idame ettirirken 6te yandan yiizlerini hep Batr’ya ¢evirerek, gesitli
reformlarla onlar gibi yasamay1 hedeflemiglerdir. Bu ana dogrultu
etrafindan kimi zaman ortak ¢ikarlarda birlesilse de icinde
bulunduklar1 cografyada her zaman birbirlerine rakip olan bu iki
tilke iligkileri “gerilim” ve “yumusama” arasinda gidip gelmistir.

Tarihleri boyunca en az 12 kere savagmig Turkiye ve Rusya
arasindaki son 6nemli gerilim, 1876’daki I. Megrutiyet’in ilanindan
hemen sonra 1877°de ortaya ¢itkan ve 1878°de bir anlagmayla
sonuclanan tnli 93 Harbi esnasinda yaganmigtir. Osmanli’nin
payitahti Istanbul’'un yakinlarina kadar gelen Rus birlikleri, ategkes
sonrasinda imzalanan Ayastefanos Anlagmast’yla elde ettikleri
bagsarilar: simgelemek ve bu basarilari gelecek nesillere aktarmak
amactyla bugtinkii Bakirkéy’de bir Rus Aniti dikmistir. Aniti géren
ve gegmisini bilen Osmanlhilarda dogal olarak aci bir burukluk
yagatan, 50 metre ytiksekligindeki bu gérkemli amt, ancak I. Diinya
Savagi’nin ilanindan 13 giin sonra, 14 Kasim 1914 giinti sabahin
erken saatlerinde bir tegmen tarafindan yerle bir edilmis ve
dinamitleme isi de bir yedek subay tarafindan filme alinarak, Tturk
tarthinin ilk uzun metrajh filmi olarak kayda gegirilmigtir. Boylece,
yurekleri acitan bu yenilgi bir daha hatilanmamak tizere tarihin
tozlu sayfalari arasma gomulmeye cahigilmistir.

Aymn tilkenin yillar sonra kendisinin iggal etmeyi istedigi iilkeyi
baska tlkelerin iggalinden kurtarmaya ¢aligmasi, uluslararasi
iligkilerde “dostluk” kavraminin sartlara bagh olarak ne kadar
degisken olabileceginin giizel bir gostergesi olarak kayitlara gegmistir.
Oziinde, enerji jeopolitikasimin biitiin kuram ve araglarmin en
genis sekilde isletildigi ve biyiik gligler tarafindan tam anlamiyla
bir petrole erigim miicadelesi olan savagin ortalarina dogru, Ingiliz
ve Fransizlar arasmda 1916°da imzalanan ve Osmanh topraklarinin
petrol rezervlerine gore paylasimini 6ngoren Sykes-Picot
Anlagsmast’na ilk karst ¢tkan da 1917 Ekim Devrimi’yle kurulan
Sovyetler Birligi olmugtur. Emperyalist paylagima ortak
olmayacaklarini ilan eden Sovyetler, Osmanl topraklarimin
pargalanmasina karsi gikmig ve Kurtulug Savasi muicadelesini her
acidan destekleyerek Tiirklerin yaninda yer almigtir. Ttrkiye Biytik

Millet Meclisi’nin kurulugundan bir yil sonra, 16 Mart 1921°de
yeni Meclis ile Moskova’da dostluk ve igbirligi anlasmasi imzalayarak
Osmanl ile savagini ilk sonra erdiren ve iliskilerde yeni bir sayfa
agan yine Sovyetlerdir. Bu anlasmay: daha sonra, Fransizlarla 20
Ekim’de yapilan ve Franklin Bouillon Anlagmas: olarak da anilan
anlagma izlemistir.

Sovyetlerin, 1923’teki Lozan Baris gortismelerindeki ve hemen
sonrasinda Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulabilmesindeki katkilar
da yadsinamayacak dizeydedir. Kalkinma konusunda biri kapitalizm
digeri komuinizm gibi birbirlerinden tamamen zit iki kalkinma
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda da gesitli alanlarda devam etmistir.
Ismet Inonii, 1931°de altinci kez bagbakan olduktan hemen bir yil
sonra Moskova’y: ziyaret ederek, iilke kalkinmasi i¢in elzem goriilen
sanayilesmenin ilk adimi olan mensucat fabrikalarinin kurulmasi
amaciyla, Sovyetlerden son derece makul sartlarda kredi temin
etmigtir.

Turkiye ve Rusya arasindaki enerji iligkileri ise Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) ve Tiirkiye Cumhuriyeti (TC) arasinda
1967’de imzalanan 1. Ekonomik-Teknolojik Ighirligi Anlagmas
sonrasinda gelismeye baslamugtiz. Seydisehir’deki aliiminyum tesisleri
gibi 7 adet 6nemli sanayi kompleksinin kurulusunu éngoren bu
6nemli anlagma ile Aliaga Petrol Rafinerisi’nin yapimi
kararlagtinlmigtir. 1968°de yapimina baglanan ve 1972°de hizmete
alinan rafineride, agirlikhi olarak Rus insan giicii ve teknolojisi
kullanilmistir.

Iki ilkenin enerji iliskilerinin geliymesinde, anlasmanin uygulanma
sureclerini izlemek ve iligkileri daha da gelistirmek amaciyla 1972°de
Yiiksek Sovyet Prezidyum Baskani Nikolay Podgorni'nin Istanbul’a
gelmesinin 6nemli bir etkisi olmustur. Tarihinde bir ilk olan bu
ziyaret sonrasmnda, ekonomik ve teknolojik isbirligi anlagmalarinin
ikincisi 1975°te imzalanmig ve Can ile Orhaneli termik santrallerinin
yapimi kararlagtinlmistir. Aym tarihte, “Ttrkiye Cumhuriyeti
Hikiimeti ile Sovyet Sosyalist Gumhuriyetleri Birligi Hikiimeti
Arasinda Smirdaki Arpagay (Ahiiryan) Nehrinde Baraj Ingasi ve
Baraj Géliiniin Tegekkiilii Konusunda Isbirligine Dair Anlagmanin
Onaylanmasimin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun” da meclis’te
onaylanarak hayata gecirilmistir.

Soguk Savag doneminin en siddetle yagandigi glinlerde, zit
kutuplarda yer almalarina ragmen, iki tilke arasinda 1986°da
imzalanan dogal gaz anlasmasi yeni bir donemin baglangic olmustur:
Ulkenin en liberal bagbakanlarindan biri olan ve komiinizme karst
miicadelenin en agir érneklerinden birinin yagandigi 12 Eylil
Askeri Darbesi’nin bir sonucu olarak iktidara gelen Turgut Ozal'm
ilk bagbakanlik doneminin son yillarinda, BOTAS ile SSCB’nin
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Soyuzgazexport sirketleri arasinda imzalanan 25 yil stireli bu
anlagma ile tilkemizde dogal gaz tagimacihigi ve ticaretinin ilk adimi
atilmug, 1987°de ise fiili olarak ilk dogal gaz ithalati gergeklesmistir.
Sovyetlerin dagildigi 1991°den sonra iki iilkenin ticari iliskileri iyice
gelismeye baslamigtir.

Enerji iliskilerinin bundan sonraki seyri bu ¢alismanin ana konusunu
olusturmaktadir. Bir bagka deyisle; bu makalede, Ttirkiye
Cumbhuriyeti ile 1991’de SSCB’nin dagilmasiyla kurulan Rusya
Federasyonu arasindaki enerji iligkilerinin ¢eyrek asirlik inigli-cikigh
tarthi kronolojik olarak incelenerek, adim adim elinen nokta analiz
edilecektir. Konunun enerji ve siyaset arasindaki baglanti
gercevesinde daha iyi degerlendirilebilmesi icin arka plandaki
gelismeler de yer yer ele alinacak ve yazi boyunca siyasi gelismelerin
enerji iligkilerini ne kadar derinden etkileyebildigi gosterilmeye
calisilacaktir.

BTC ve Mavi Akim Gatigmasi (1997)

Enerji, Soguk Savas donemi sonrasinda Rusya ile Ttirkiye arasindaki
iligkilerin her zaman temelini olusturmustur. Sovyetlerin
dagilmasindan sonra bolgede ortaya ¢ikan yeni cogratya, bu iki
tilkenin rekabet alanini olugturmusg ve 6nceden tamamen
Moskova’ya bagimh olarak yeryiiziine ¢ikarilan enerji kaynaklarmn,
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi zengin hidrokarbon
rezervlerine sahip tilkelerin kalkinmalari i¢in kullamilmasi, 6zellikle
de bu konuda Bat ile igbirligi yapilarak kendi siyasi ve ekonomik
etkinlik alanlarinin daraltilmasi, dogal olarak Rusya’nin isine
gelmemistir. Tiirkiye ve fran’in, bu kaynaklarin Bati’ya nakli
konusundaki en makul iki gegcis tilkesi olmast, ister istemez bu
iilkeleri Rusya ile rekabete zorlamustir. Ustelik bu iki tilke, etnisite
ve din agilarindan, ortaya ¢ikan yeni devletlerde etkin olabilecek
giiglere sahiptiler. Daha sonraki yillarda fran’m, ABD tarafindan
yurirlige konulan 1996 tarihli Yaptirnmlar Yasasi sayesinde uzun
bir stire devre dist birakilmasiyla Rusya i¢in bolgede tek rakip
olarak geriye sadece Tirkiye kalmistir.

Bu genel degerlendirmenin hayata gegen ilk deneyimi, Bakii-Tiflis-
Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC) ile Mavi Akim Dogal Gaz
Boru Hatti arasinda yaganmustir. Ramco adh bir Ingiliz sirketinin
temsilcisi Steve Remp’in 1989°da Bakii’ye gelmesiyle baslayan
BTC seriiveni, Agustos 2002°de anlagmalarin imzalanmastyla
baglamus, Eylil 2002°de Azerbaycan’in Sangagal yoresinde temelinin
atilmasi, Eylil 2003’te boru hattinin ingasma baglanmasi ile devam
ederek 2006 ortalarinda ingasinin bitirilmesiyle tamamlanmaisti.
Temmuz 2006’da agilig téreni yapilan, BT'C’den pompalanmaya
baglayan petroliin Ceyhan Limani’ndan ilk sevkiyati da Haziran
aymnda gerceklesmisti. 17 yillik bu siire zarfinda, 6zellikle ABD ve
AB projeye tam destek verirken, Rusya, Azerbaycan’in hidrokarbon
kaynaklarinin kendisinden bagimsiz bir seklinde diinya pazarlaria
nakledilmesine her vesileyle karst ¢ikmis ve bu konuda elinden
geleni yapmugsti. Hat, bazi piyasa aktorleri tarafindan da elestirilmig
ve “ekonomik degil siyasi” bir proje olarak degerlendirilmisti.

BTC aslinda, ABD’de tarafindan 6nerilen ve AB tarafindan
desteklenen Dogu-Bat1 Enerji Koridoru’nun 6nemli bir pargastydi
ama tek parcasi degildi. S6z konusu koridor, petrol ile birlikte,
Turkmenistan’dan baslayarak Hazar Denizi alindan Azerbaycan’a
gecip bu iki tilkenin dogal gazlarimi da Ttrkiye tizerinden Avrupa’ya
tagimasim 6ngormekteydi. Toplam 32 milyar metrekiip gaz tastyacak
olan hattan gelecek gazin yarist Tiurkiye’de kullamlacak, diger
yarist da Avrupa’ya gonderilecekti. Dolayisiyla gerek dogal gaz

rezervleri ve gerekse tiretim ve boru hatlari taginmasi konusunda
dunya genelinde miithig bir tstinliige sahip Rusya acisindan, boyle
bir dogal gaz hatt1 -BTC ile kiyas kabul etmeyecek kadar- hayati
bir 6neme sahipti. Bu noktada Rusya, kapsamh bir oyun plam
gelistirerek, Mavi Akim adiyla yeni bir hat 6nererek bu hattin BTC
kargihginda gergeklesmesi igin gayret sarf etmigti.

Rusya’nin yeni boru hatti, dogu-bat1 koridorunun aksine kuzey-
guney isttkametliydi ve 1213 kilometre uzunlugunda, Karadeniz’in
tabanindan gegerek Samsun’a kadar ulasmaktaydi. Diinyanin en
derin sularinda désenen boru hatti olma 6zelligini tagtyan Mavi
Akim’da, deniz tabanindaki camur volkanlari ve korozyon gibi
olumsuzluklar: konusunda siklikla elestirilmis, BT'C’nin ekonomik
olarak imkansiz oldugunu savunanlarin aksine, teknik olarak
imkansiz oldugu 6ne sirtilmiis ve “Blue Stream—Pipe Dream”
sozleriyle hayali boru hatti olarak nitelendirilmigti. Fakat her seye
ragmen, 16 milyar metrekiiplitk gazin 25 yil siireyle Turkiye’ye
taginmasini 6ngoren anlagsma 1997°de imzalanabilmis ve yapimi
da -BTC’nin de 6niine gececek sekilde- kisa bir stirede tamamlanan
proje, Subat 2003’te bityiik bir térenle hizmete agilmigtir. Mavi
Akim, 2003’ten beri basariyla ¢alistinlarak, 2015 yihnda 13 milyar
metrekiip’e yakin miktariyla toplam gaz ithalatimizin yaklasik tgte
birini olugturmustur.

Diinyada herhalde ilk defa bir petrol boru hatt1 ile bir dogal gaz
hatt1 birbirlerine rakip olmus ve kiyasiya bir miicadele igine
girmiglerdi. Bu ilging jeopolitik miicadele sonunda hayata gegirdigi
etkin stratejiler sayesinde amacina ulagan Rusya, kendisi acisindan
¢ok 6nemli bir bagar elde etmis, “Bat1”, projesinin yarisini iptal
ederek ve Rusya’nin daha da gliclenmesini saglayarak genel
stratejisinden geri adim atmak zorunda kalmugti. Ttrkiye ise -her
ne kadar digsaridaki miicadelenin igeriye yansimasi olarak kurum
ve kuruluglar1 arasinda belirli bir ayrigma ve huzursuzluk yasadiysa
da- iki boru hattinin gegis tlkesi olarak bu oyundan en karh ¢ikan
tilke olmusg ve enerji gegis tlkest htiviyetini kazanarak bolgede
onemli bir jeostratejik tistiinlitk kazanmigtir. Ustelik, iptal edilen
dogu-bati isttkametli dogal gaz hattinin yerine ileriki yillarda
Azerbaycan ve Iran’dan TANAP basta olmak iizere, yeni hatlar
doéseme imkanini da elde etmistir.

Putin ve Erdogan Donemi

Vladimir Putin ve Recep Tayyip Erdogan sayesinde 2000’1i yillar
iki tilke arasindaki iliskilerin zirveye ¢iktig bir ddnem olmugtur.
Basbakan Biilent Ecevit doneminde 2000 ve 2001 yillarinda
gerceklesen st diizey temaslardan sonra iliskilerin farkli bir zemine
oturtuldugu, tarihlerinin en basarili donemine gecilmistir.

Putin, 7 Mayis 2000°den beri Rusya Federasyonu Devlet Bakan:
olarak, ondan 6nce de bagbakan olarak gorev yapmug; Erdogan
1se 2002 se¢imlerinde biiytik bir basari elde ederek iktidara gelmigti.
Baslangicta, 18 Kasim 2002-14 Mart 2003 arasinda Abdullah Giil
bagbakanlik gorevini yerine getirmig, 14 Mart 2003’te ise Erdogan
bu gorevi kendisinden devralmigti. Her iki lider de karakter olarak
pragmatik ve giiclii kigiliklere ve hedefleri dogrultusunda kararl
ve cesur adimlar atabilme 6zelliklerine sahiptiler.

Erdogan ve Putin arasindaki ilk yiiz ylize temas, 6 Aralik 2004
tarihinde gergeklesti. Iki tilkenin 512 yilhk diplomatik iligkiler
tarthinde Ankara’yr resmi olarak ziyaret eden ilk Rus lideri olan
Putin’in havaalanindan kargilanmasi icin mihmandar bakan olarak
Enerji Bakam Taner Yildiz'in belirlenmig olmas: elbette tesadiif
degildi. Medyada “tarthi” olarak nitelendirilen ziyaret esnasindaki
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