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Khas 6gretim Uyesi
ingilizce'den geviren: Aras. Gor. Hande SELIMOGLU

Karadeniz Bdlgesi daha énceki yillarla
kiyaslandiginda, bugin ¢ok daha karmasik bir
durumdadir. Bu durumun sebebi olarak bélgede
eszamanl gergeklesen entegrasyon, bdlgesel
isbirligi -ya da bunlarin yoksunlugu- ve siyasi
bdlinmeler gibi paralel strecler gésterilebilir.
Sonuc olarak bugiin Karadeniz Bélgesi’nin
ileriye dogru gitme egiliminde bulundugu
sdylenemez.

Karadeniz Bolgesi bugtin jeopolitik acidan degerlendirildiginde,
Karadeniz’in bir sinir bolgesi, koprii ya da tampon bolge’ veya
Mackinder’in deyisiyle ‘jeopolitik kalpgah’in (heartland)
merkezindeki kilit oyuncu’ olup olmadigi sorular: halen belirsizligini
koruyor. Bu sebeple, yukarida siralanan paralel stireclerden
hangilerinin olumlu hangilerinin ise olumsuz sekilde ilerledigi
bolgedeki aktorlerin yorumuna kalmig durumdadir.

Daha belirgin sekilde, Karadeniz Bolgesi Soguk Savag’in sona
ermesinden beri ortaya ¢ikan ¢esitli gelismelerden etkilenmigtir.
Soguk Savag’in hemen akabindeki dénem, digerlerine ek olarak,
bolgeselcilik (hem bir egilim hem de styasi taahhiit olarak diinyanin
bolgeler halinde orgiitlenmesi) ve ‘6zel bolgesel proje’ anlayisinin
on plana ciktigr, ancak zaman iginde bu bélgeselcilik anlayiginin
ve degerinin birgok defa sinandigi bir zaman dilimidir.

Bunun nedenleri bir yandan Haziran 1992’den beri bélgeselciligin
kurumsal géstergesi olan 6rgiitiin (Karadeniz Ekonomik Igbirligi
Orgiitii-KEI) halen daha tam kapasitesine ulasamamig olmas,
diger yandan da bolgenin énde gelen aktorleri arasindakai iligkilerin
bolgesel isbirligini daha karmagik hale getirmesidir.
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DENIZ GUVENLIGINE SUREKLI VURGU

Bu baglamda bakildiginda, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye nin
(her iki tilke de Karadeniz’deki bolgeselciliginin kurulmasmda
6ncti durumdadir) 1936 Montré Anlasmasi’ni degismez bir kurallar
biitiinii olarak gérmeleri ve BLACKSEAFOR girigimi aracihigiyla
isbirligini pekistirerek 6zellikle deniz giivenligine strekli vurgu
yapmalart iki ilkenin cografi bitytklikleri, tilke ekonomileri ve
sahip olduklar1 imkanlar1 korumak adma bélgede statitkoyu
surdirmekten yana olduklarin gosteriyor.

Tirk-Rus igbirligi yakin zamanda enerji gtivenligi, ¢oziimstiz boru
hatti sorunlari ve her iki tilkenin de enerji giivenligi oyununda
ABD ve Avrupa Birligi’ne kars: elindeki kozlari gtiglendirerek daha
merkezi bir rol edinmesi (Rusya hem enerji tireten bir iilke hem
de 6nemli bir gegis tlkesi, Ttrkiye ise ana gecis tilkesi
konumundadir) gibi faktorler sayesinde giiclenmistir.

Ttrkiye ve Rusya arasindaki bu ortaklik meydana gelebilecek
herhangi bir ittifakin yaptirnmlaridan ¢ok daha giicli ve etkilidir.
Agustos 2008 Rus-Giircti savast ve ABD savag gemilerinin
Karadeniz’e angajman gibi olaylar gostermistir ki, Montro
Sozlesmesinin degismezligi algist Turkiyenin bazi NATO
miittefikleri ile arasinin agilmasina sebep olmustur. Ayrica,
Karadeniz’e kiyis1 bulunan alt1 tilkeden ticti (Bulgaristan, Romanya
ve Turkiye) NATO tiyest olmasma ragmen, NATO’nun hala daha
bir Karadeniz Politikast bulunmuyor.

ULUS OTESI ULUSLARARASI TERORIZM

Ote yandan ABD Karadeniz ile ilgili strateji geligtirmek icin
caligmalarini strdiirtiyor. 11 Eylil sonrast donemde uluslararas:
terérizmin ulus Gtest bir boyut kazanmastyla gtindeme gelen Genig
Karadeniz ve Kuzey Afrika bolgesine yonelik ilk girigimler,
NATO’nun Romanya ve Bulgaristan’t da icine alarak geniglemesiyle
ortaya ¢ikan Karadeniz bolgesi i¢cin Avrupa-Atlantik Stratejisi
arayislary; genis Orta Dogu kaynakh teror ve diger istikrarsizliklarm
belirlenmesi gerekliligi; ayrica sirasiyla Gurcistan ve Ukrayna’da
meydana gelen Gil ve Turuncu devrimlerin tetikledigi demokrasi
algisinin yansimasi olarak meydana gelen enerji gtivenligi sorunsal
gibi gelismeler sebebiyle ABD bugtin, Karadeniz bélgesindeki
gelismelerden gok Rusya ile yakinlagmasmin sonuglarma ve fran’m
niikleer programi ve Orta Dogu’daki gelismeler gibi kuresel
sorunlarin yonetimine daha ¢ok vurgu yapryor.

Hig stiphe yok ki, enerji giivenligi sonuglar: ulus 6tesi riskler tagryan
terér ve organize sug kadar énemli bir giindem maddesidir. Ornegin,
bolgede niikleer terorizm ile miicadele Giircistan ve Ukrayna’daki
demokrasi devriminin hiz kesmesine sebep olmustur.

Hillary Clinton’in 2011 Miinih Guvenlik Konferansi’ndaki
konusmasinda Orta Dogu’daki duruma istinaden soyledigi ve

demokrasinin stratejik bir gerceklik oldugunun altini ¢izdigi su
sozleri durumu en 1yi sekilde aciklamaktadir: “Demokrasiye gegiste
baz riskler vardir. Bu kaos olabilir. Bu kisa dénemli istikrarsizliklara
neden olabilir. Daha da kétiist, 6nceki yillarda tanik oldugumuz
gibi demokrasiye gecisler bagka bir otoriter rejimin iktidara gelmesi
gibi sonuglar dogurabilir. ...Demokrasiye gecis ancak kararl,
kapsayic1 ve seffaf olundugu takdirde bagarilabilir.”

BOLGEDEKI BiR DIGER ONEMLI AKTOR: AB

Karadeniz Bolgesi'ndeki bir diger 6nemli aktor ise bazilarinca
bélgesel bir gii¢, bazi kesimlerce de diger bir bolgesel olusum
olarak kabul edilen AB’dir. AB sahip oldugu ¢ekim giicii, kogullara
bagh olarak kullandig1 yumusak gti¢ ve 2007°de Bulgaristan ve
Romanya’y: saflarina katmasindan beri Karadeniz kiyilarindaki
fiziksel varhigr sayesinde bolgedeki etkinligini arttirtyor.

ABD’de meydana gelen 11 Eylil olaylariin yani sira Londra ve
Madrid’de yagsanan bombali saldirilardan etkilenen AB,
komgularinin gtivenligy, istikrar: ve refahi gibi konular giindeminde
oncelikli siralara tasmmigtir. Bunun sonucunda, 2004°de ortaya
koydugu Avrupa Komguluk Politikasi’ni, 2008’de Karadeniz
Sinerjisi (Black Sea Synergy) ve 2009’da Dogu Ortaklig: projeleri
takip etmistir. Ancak AB’nin birbiri ardina gelisen bu politikalar:
kapsayici olmak yerine bazi tilkelerin dis politika 6nceliklerini
agirlikli olarak yansitmaktan 6teye gidememis ve Karadeniz
bélgesinde istenilen sonuca ulasmada yardimer olamamugti. 2010
sonlarinda formiile edilen Tuna Bélgesi i¢in AB Stratejisi ise mevcut
durumu daha da karmagik hale getirmigtir.

Diinyadaki ekonomik ve finansal krizler Karadeniz bolgesindeki
dalgalanmalara bir yenisini daha eklemis, bélgede 2000 yihindan
beri stire gelen yiiksek biiylime oranlar1 2008’in ticiincii ¢eyreginden
itibaren durma noktasina gelmistir. Karadeniz bélgesine etki eden
bir diger 6nemli gelisme de Arap diinyasinda Misir, Tunus, Yemen,
Suriye ve Libya gibi tilkelerde demokrasi paradigmalar olarak
meydana gelen karmaganin yansimalaridir.

Giiney Avrupa’da yasanan rejim degisikligi siireci de Karadeniz
bélgesini dogrudan etkileyen sorunlar (yasadist go¢, kalkinma,
hukukun tstiinliigt, enerji vb. gibi sorunlar) beraberinde
getirmektedir. Bu durum AB’y1 6nceliklerin Gliney’de mi yoksa
Dogu’da m1 oldugu konusunu yeniden diisiinmeye itiyor.

Rusya ve Tiirkiye statitkocu giicler olarak varliklarin devam
ettirirken, AB ve ABD’nin bolgedeki gesitli ve ¢oziim bekleyen
sorunlara yonelik 6ncelik ve hedeflerini daha rasyonel hale getirmeye
ihtiyaclari vardir. Tm bunlarin sonucunda, Karadeniz bolgesinde
kisa ve orta vadedeki gelismeler bolge tizerinde etkili olan aktorlerin
sorunlar i¢in ¢oziim gelistirmelerine baghdir. Bu gerceklesene
kadar, bolgede istikrar arayigt ulasilmasi zor bir hedef olarak
kalmaya devam edecektir.





