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24 Ocak kararlari ve ardindan yasanan 12
Eylll 1980 askeri darbesi Turkiye’de sosyal,
ekonomik ve siyasi bircok degisimi beraberinde
getirdi. 1960’larin sonlarindan baglayarak,
dinya capinda artarak etkisini gésteren
sermaye birikimindeki sorunlar ve ayrica
Keynesgil ekonomi politikalarinin gékme
noktasina gelmesi sonucunda kapitalist
sistemin yapisal degisimleri yasama
zorunlulugu Tarkiye'nin de kapisini ¢aliyordu.

Geligmis tlkelerin gogunda gozlenebilen kar oranlarindaki dusts,
stnif miicadelelerinin diinya gapinda siddetlenmesi ve 1973 yilinda
petrol krizi ile baglayan stagflasyon (durgunluk ve enflasyonun
ayni anda yaganmast) siireci, sermaye birikimi ¢ergevesinde iglerin
yolunda gitmediginin bazi 6nemli gostergeleriydi. Tiurkiye’de ise
ozellikle 1976 sonras: artan iktisadi sorunlar, yagsam kogullarinda
olusan zorluklar ve artan siyasi bunalimlar ve toplumsal ¢atismalar,
¢oziim arayiglarimin hizlandirlmasini beraberinde getirdi. Donemin
Bagbakanlik Mistesar: ve Devlet Planlama Tegkilati Mistesar
Vekili Turgut Ozal tarafindan hazirlanan 24 Ocak kararlart
degisimin ilk sinyalini vermusti.

Giintimiizde de giincelligini koruyan ve iglevlerine devam eden
bu kararlarin en énemlileri; kisaca fiyat istikrarinin saglanmasi,
devlet yatirmmlarimin tasfiyesi, piyasa odakli yatirimlarin arttirilmas,
dis ticaretin 6nindeki engellerin kaldirilmasi, yabanct sermaye
yatirrmlarmin tegvik edilmesi, kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT)nin
serbestlestirilmest, i¢ talebin daraltilmasi ve faiz oranlarmm serbest
piyasada olugmasi olarak siralanabilir.

Ustte siralanan kararlar piyasaya gegis odakli uygulanmak istenen
politikalarm en 6nemlilerini olusturmakla birlikte geriye bunun
tim sisteme yayilma gerekliligi kaliyordu. Peki nasil bagarilacakti
bu? Iste, 12 Eyliil darbesi bu kararlarin uygulama alanini
genigletirken, kapitalist unsurlarin toplumun her kesimine
yayllmasini saghyordu.

Darbe’den bugiine kadar 34 yila yakin bir siire gegti. Tiirkiye,
1980 sonrast ti¢ yillik askeri sikiyonetim déneminin ardindan
1983-1991 arast ANAP iktidary, 1991-2002 aras: yillarda farkh
koalisyon hiikiimetleri ve en sonunda da 2002 Kasim’indan bugtine
AKP iktidar altinda toplumsal doniigiimleri yasadi. Ancak tim
bu iktidar ve koalisyon hitkiimetlerinin tek bir ortak ¢izgisi vards;
o da diinya kapitalist tiretim stirecinin beyni olan neo-liberal
politikalari amag ve etkilerini tiim toplumsal alana yayma
hedefiydi.

24 Ocak kararlar Tirkiye i¢in degigimin fitilini ateglese de
uygulanan politikalar hem Tirkiye’de hem de gelismekte olan
tilkelerde ti¢ temel amag etrafinda sekilleniyordu: (1) mal ve
hizmetlerin serbest dolagimu, (ii) uluslararasi sermayenin serbest
dolagimu ve (ii1) yatirim serbestisi. Bu ti¢ amag gergevesinde
uygulamaya konan politikalarin toplumsal katmanlardaki etki ve
sonugclar ise ok farkliydi. Ancak bir gergek var ki o da her kesimin
neo-liberalizm’den nasibini almastydi. Tabii nasibin olumlu yanim
sermaye kesimi alirken emekgi kesimlerin bu stire¢ igerisinde sosyal
haklarinin ¢ogu torpiileniyor ve hem ulusal hem de uluslararas:
sermayenin baskisi altina giriyordu. Giiniimiizde, her ne kadar
2008 yilinda baslayan tictincii biiytik depresyon sonucunda neo-
liberalizmin yikildig1 dile getirilse de, ge¢misin izleri kapitalist
tretim iligkileri stirdiikge etkisini en agir sekilde gostermeye devam
etmektedir ve bir siire daha devam edecek gibi gériinmektedir.

Neo-liberal politikalarin vaat ettikleri ile yaganan gercekligin
sonuglari arasinda tam bir zithk vardir. Kapitalist tiretim iligkilerinin
hitktim stirdiigii her cografyada, emekgi kesimler bu ikililigin temel
oznesi olarak yikima ugrayan kanadi olugturmaktadir. Ozellikle
Turkiye’nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan tilkeler
grubundaki emekgi kesimler bu yikima ¢ogunlukla aym siddette
fakat farkli yollardan maruz kalmaktadir.

Opysa, uygulanan neo-liberal ekonomi politikalar: emek kesimi
tizerinde meydana gelen baskinin ve olumsuz sonuglarin tam tersi
hedefler éngormekteydi. Ornegin, fiyat istikrar sayesinde reel
ticretlerin giiglendirilmest, dig ticaretin serbestlesmesi ve tirtin
segencklerinin olugmast ile birlikte yagam standardinin artmasi,
serbest piyasada belirlenecek olan faiz oranlari ile hane halk:
yatrmmlarimin arttirilmast vs... Ancak glintimiiz verileri bunun
aksini gostermektedir. Asagida kisaca deginecegimiz tig temel
gosterge, emek kesiminde yasanan kotiiye gidisi bize resmedecektir.
Bunlar sirasiyla yiiksek igsizlik orani, ig¢i gelir paylarindaki diisiis
ve azalan sendikalagma oranidir.

[lk olarak, Uluslararasi Para Fonu (IMF)’nun yilda iki kere
yayinladigi Diinya Ekonomik Goriiniimii Raporu’ndan edindigimiz
ve 1980-2012 yillar1 arasini kapsayan veriye gore, Tiirkiye’nin
1gsizlik gOstergesi emek tzerindeki degigimleri degerlendirmek
agisindan onemli bir yer kaplamaktadir. 12 Eylil darbesinden
AKP’nin iktidara geldigi 2002 yilina kadar ortalama yiizde 7’lerde
seyreden 1sgsizlik orani 2002 sonras: enflasyonu azaltma hedefleri
sonucunda uygulanan ekonomi politikalarimin ardindan ytkselise
gecerek yiizde 10 seviyelerinin iizerinde bir ortalamaya ulagmistir.
Bu oran igerisinde ig aramaktan umudunu kesmig kesimin ise
bulunmadigini not etmekte fayda var. Nitekim, bunlar: da bu
orana kattigimizda toplam isgiicii i¢inde gortntrdeki issiz
sayisindan ¢ok daha yiiksek bir oranda igsiz niifusun bulundugu
ortaya ¢ikacaktir.

[gsizlik oranin yiiksek olmasi dort agidan emek kesimini olumsuz
etkilemektedir. Ilk olarak, yiiksek issizlik, yedek is¢i ordusunu
artirmasi dolayisiyla emekgeilerin sermaye kargisinda pazarlik
giiciinii diigiirmektedir. [kinci olarak, bu oramn yiiksekligi iicretler



iizerinde baski yaratmaktadir. Uciincii olarak, reel gelirde azalma
yaratmasi sonucunda goreli yoksullugun ve gelir dagiliminin
emekgi kesim aleyhine bozulmasma neden olmaktadir. Son olarak,
1gsizlik dolayisiyla satin alma giiclerinde meydana gelen bozulmayi
telafi edebilmek i¢in artan oranda bireysel kredi ve kredi kartlarma
bagimli hale gelinmektedir.
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Issizlik oranmin yam sira emekgi kesimi ilgilendiren bir diger
onemli gosterge toplam ekonomik pay icerisinde iscilerin elde
ettigi gelir oranini gosteren veridir. OECD istatistikleri bizlere
1970-2006 arast 36 yillik durumu gostermektedir. Grafik 2’ye
baktigimizda 1970’de yiizde 58 olan pay 2006’ya geldigimizde
yuzde 38’lere dugmektedir. Genel olarak, iki donem, azaliglarda
énemli bir yer tutmaktadir. Ilki 1970-1987 arasindaki dénem,
ikincisi de 2000-2006 yillar arasmndaki donemdir. Bu iki donemin
arasinda isci sinifini olumlu yonde etkileyen ¢ok fazla gelisme
yoktur. Isci sinifi, 1986 grevleri ile baslangicini bulan, 1989 Bahar
Eylemleri’yle yogunlagan ve 1991 Ocak ayinin ikinci haftasinda
zirveye ulagan Madenciler Yiirtyiisii'niin etkisi alunda yogun grev
ve gosteriler ile birlikte gelirlerini arttirma durumuna sahip olsa
da, 12 Eyliil darbesinin emek kesiminin orgutliliigi tizerinde
yaratmis oldugu yikici etkisi dolayisiyla bu artist stirdiirememis ve
1992 yilindan itibaren ekonomi igindeki gelir pay: diistige ge¢migtir.
Ancak sunu da eklemeliyiz ki, emekci kesimlerdeki bu yoksullagma
ayni oranda sermayenin zenginlesmenin de bir diger gostergesidir.
Cunki emekgilerin gelirlerdeki bu azalis sermaye gelirlerindeki
artis1 beraberinde getirmektedir.

iISCi GELIR PAYI ORANI (%)

0.7

S AN

0.5 \\ N

0.4 g\“

0.3

0.2

0.1

L e T
\6@ .\6\% ,\q’\“‘ @4@ ,\6\%\ & q%m\%v@%@ o \qqc\qqq, \%gv \%Q@\qq%@gemg& @Qv(bgg«b

13

Son olarak, Grafik 3’te 1980 sonrasi donem igerisinde sendikalasma
oranlarinda yaganan diigtisii gdsteriyoruz. Bu grafigi bir anlamda
sendikasizlasma 6rnegi olarak da nitelendirebiliriz. Ciinka 1986
yilinda yiizde 20’lerde olan bu oran izlenen neo-liberal politikalar
sonucunda ytzde 5’lere kadar digmiistir. Her ne kadar 1980
sonrast tim dinyada sendikalagma oraninda bir diigiiy gortlse de
Thurkiye en disiik sendikalasma oranina sahip tilkeler arasinda
bulunmaktadir. Ornegin, OECD iilkelerinin ortalamasi yaklagik
yuizde 17,5’luk bir oran ile Tiirkiye’nin ti¢ katindan fazla bir
sendikalagma oranina sahiptir.

Tabii bu noktada Tirkiye’de yasanan sendikasizlasma egiliminin
nedenlerini kisaca siralamamiz gerekir. Bunlar arasinda en
6nemlileri olarak 12 Eylil darbesinin sonucunda hazirlanan 1982
Anayasasi ¢ercevesinde sendikal mevzuatta érgiitlenmeye ciddi
kisitlamalar getirilmesi, sendika kaynakli isten ¢tkarmalara karst
etkili 1§ givencesi sisteminin olmayigi, sendikalagma yetkisinin
buyiik oranda Cialisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi (CSGB)
tarafindan belirlenmesi ve denetlenmesi, yasal diizenlenmeler
gercevesinde igverenlerin sendikalagmayi engelleme giig ve yetkisinin
arttirllmasi, anti-sendikal tekniklerin igverenler tarafindan
gelistirilmesi ve ¢aliganlar tizerinde baskinin arttirlmas siralanabilir.

SENDIKALASMA ORANI (%)

15
10 \
5

0

\Q‘%‘b \q%% \q%Q \qq'b \qu‘ \%%Q) NI
Sonug olarak, tistte degindigimiz konular (igsizlikteki artis,
emekgilerin ekonomi i¢indeki gelir payinin diigmesi ve
sendikasizlagma) 24 Ocak kararlari ile baglayan ve 12 Eyliil darbesi
ile megru kilinan, Tirkiye’deki neo-liberal dontstimin emekgi
kesimler tizerinde yarattig1 sonuclarindan sadece birkagidir. Bu
basliklara ticretlerdeki diigts, iretimde yasanan esneklestirme
politikalari, 6zellestirmeler dolayisiyla igsizlikteki artis, tageron
is¢iligin artisi, grev hakkinin uygulanmasi 6ntindeki engellerin
fazlahig, tekellesme ve tiiketici kredilerine ve kredi kartlarina artan
bagimhilastirilma politikalar: da eklenebilir. Tiim bu sorunlar neo-
liberal politikalarin aksine emek kesimi lehine yapisal dontgtimii
zorunlu kilsa da asil sorulmasi geren soru sudur: Kapitalist tiretim
bi¢imi altinda bu doniisiim ne kadar saghkl isleyebilir? Ya da daha
6nemlisi igleyebilir mi?
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