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SECiM BOLGESi
BARAJLARI VE
BUTCE POLITiKASI

Khas égretim lyesi

Temsilde adaletin saglanmasi, ginimiiz demokrasilerinin
kalitesini belirleyen en dnemli unsurlardan biridir. Anayasa’ya
gbre temsilde adalet ile ydnetimde istikrar ilkelerinin birlikte
saglanmasi gerekiyor. Anayasa’nin bu kurali 12 Eylil
Anayasasi ile -sol partilerin ve etnik azinliklarin parlamentoya
girmelerini dnlemek amaciyla- yizde 10 Ulke, se¢im bdlgesi
baraji ve kontenjan sinirlamalariyla temsilde adaletten
vazgegildi.

Bati demokrasilerinde Ttrkiye’den sonra en yiiksek baraj ylizde
7 oraniyla Rusya’da uygulanmakta olup, bu iilkede de mecliste
temsil edilemeyen oylarm sayist oldukea yuksektir. Bircok Bati
demokrasilerinde ise ylizde 2 ile 4 arasinda degisen barajlar
uygulaniyor. Avrupa’da en yuksek baraj olan yluzde 5, Almanya
ve Bel¢ika’da uygulanmakta olup, yiizde 4 barajini uygulayan
tilkelere 6rnek olarak Estonya, Giircistan, Moldova, Polonya ve
Ciek Cumhuriyeti gosterilebilir.

Buna karsin, Avusturya, Bulgaristan, Italya, Norveg, Slovenya ve
Isveg yiizde 3 barajini uyguluyorlar. En diisiik se¢im barajimi yiizde
2 oraniyla Ispanya, Yunanistan, Romanya, Ukrayna uyguluyor.
Danimarka’da oylarin 0.67sini ve Hollanda’da ise, 1/150’sinin
alinmast 1 milletvekili ¢ikarabilmek igin yeterlidir. Bu 6rnekler
bile, Turkiye’de uygulanmakta olan yiizde 10°luk tilke barajinin
demokratik olmayan bir uygulama oldugunu agik¢a gosteriyor.

Bazilarina gore, segim barajlar1 partiler enflasyonunu o6nleyerek,
yonetimde istikrart saglamaya yonelik bulunuyor. Bu yaklagimin
yanlighg1 Turkiye ve Avrupa tilkelerindeki uygulamalar yontinden
agik¢a gortlebiliyor. Gergekten, yonetimde istikrar sadece yiiksek
se¢im baraji uygulayarak, hitkimetlerin kolayca kurabilmesini
kolaylagtirmak anlamina gelmiyor.

Soyle ki, yonetimde istikrardan daha ¢ok buirokrasinin etkin iglemesi
anlagilmalidir. Ornegin, gegmis yillarda Italya’da oldugu gibi uzun
bir stire boyunca, hitkiimet kurulamadig1 halde, biirokrasinin 1yi
islemesi nedeniyle ekonomik ve sosyal gdstergeler hep olumlu
olmugtur.

Tirkiye’de ise, baraj nedeniyle hiikktimetler kolayca kurulabilmesine
kargin, btirokraside spoil (partililerin yonetici yapildigy) sistemi
uygulandigindan, gercek anlamda yonetimde istikrar
saglanamanugtir. Buna karsin, merit (liyakat) sisteminin uygulandig
bir¢ok tlkede ise, hikkiimetlerin ge¢ kurulmas: durumlarinda bile
kamu yonetiminde istikrar kendiliginden saglanmigtir. Ornegin,
Almanya’da hiikkiimetlerin degismesine karsin Merkez Bankas
bagkani 25 yil kadar gorevini siirdiirebilmistir.

Barajlar nedeniyle kolayca parlamentoda en ¢ok oya sahip olan
bir siyasi partinin ulusal iradeyi temsil ettigi goriisii de bilimsel bir
dayanaktan yoksundur. Gergekten, 1984 secimlerinde yiizde 34
oyla parlamentoda yiizde 65 oraninda oylama giictinii (voting
power) elde eden ANAP’mn sonraki secimlerde barajin altinda
kalmast milli irade yaklagimmin dogru olmadigim agik¢a gosteriyor.

Benzer ¢eliski, DSP’nin ytzde 42 oyu ile tek bagina hitkiimeti
kuramamasi durumu da, ulusal iradenin kullanilan se¢cim yontemine
gore degistigini gosteriyor. Bu celigki, DSP’nin sonraki se¢imlerde
barajin altinda kalmasi bi¢ciminde agik¢a ortaya ¢ikmugtir. Bu iki
6rnegimiz bile ger¢ekte milli irade diye bir yaklagimin olamayacagin
agikga kamthyor. Gergekten, milli irade olsayd: bityiik segmen
kitlelerinin, goriiglerini ¢ok kisa se¢cim dénemlerinden hemen sonra
birden degistirmemeleri gerekirdi. Ote yandan, boyle bir iradenin
olmadig1 teoride de dogrulaniyor.

Yiizde 10 barajinm uygulanmasi ise, genis bir segmen kitlesinin
styasal tercihlerinin agiklanmasini (revealing the preferences)
6nledigi gibi, ayrica demokrasinin istikrarh isleyisini de 6nltyor.
Gergekten, se¢im baraji ne kadar yiiksek olursa secimlerde
tercihlerini aciklama olanag bulamayan, ya da mecliste temsil
edilemeyen (unrepresented) segmenlerin sayist da artiyor.

Ornegin, 2002 se¢imlerinde Tiirkiye’de segmenlerin yiizde 46.3 niin
ve Tirkiye’den sonra yiizde 7 oraninda ikinci en yiksek baraj
uygulayan Rusya’da yiizde 45’1 mecliste temsil edilememistir. 1984
ve 2002 segimlerinde oylamaya katilan se¢menlerin 1/3’tntn
(yiizde 34’niin) oylariyla mecliste 2/3 oraninda temsil glict, ya da



toplam sandalyelerin yiizde 65°ini elde etme olanagi veren yiizde
10 baraji topluma 6nemli digsal maliyetler yiikliyor.

Buna gore, se¢menlerden sadece bastaki siyasi partiye oy verenler
bttce politikalarindan yararlanirlarken, geriye kalan daha biytik
bir se¢men kitlesi ise, ekonomik ve siyasal tercihlerine uygun mal
ve hizmet tiiketemiyorlar. Cinkd, biitge politikasi bagtaki siyasi
partiye oy verenlerin tercih yapilarina uygun duserken, yukaridaki
orneklerimize gore, segmenlerin yaklagik ytizde 65’inin tercihlerine
aykiri olarak hazirlaniyor.

Ne var ki, yiizde 65 oranindaki 6nemli bir segmen kitles, tercihlerine
aykir1 diigen s6z konusu biit¢enin finansmanina zorunlu olarak
odedikleri vergilerle katilmak durumunda kaliyorlar. Se¢menlerin
istemedikleri kamusal mal ve hizmetleri finanse etme durumunda
kalarak katlandiklar1 bu fedakarhiga, segmenlere yiiklenen digsal
maliyetler (voters externality cost) deniliyor. Baraj uygulamasi
nedeniyle oylarinin bosa gidecegini diigtinerek segimlere
katilmayanlar da g6z 6niinde bulundurulursa, secmenlere ytklenen
digsal maliyetlerin daha da yiiksek oldugu sonucuna varihr.

Soyle ki, bu durumda yiizde 35 se¢gmen oyu ile hitkimeti kuran
bir siyasi parti, oylamaya katilmayanlar eger oylarim kullansalards,
baz1 partiler baraji gecebileceklerdi ve bu durumda, yiizde 65
oranmda oylama giicii kazanilamayacakti.

Siyasal Maliye (Public Choice) biliminde, se¢menlere yiiklenen
digsal maliyetler, mali istismar (fiscal exploitation) terimi ile aciklanir.
Buna gore, muhalefette kalan partilere oy veren 6nemli bir se¢men
grubunun talep ettigi kamusal mal ve hizmetlerin maliyeti, aym
hizmetleri talep etmeyen genis bir segmen kitlesinin 6dedigi
vergilerle finanse ediliyor.

Ornegin, Alevilerin, Hiristiyanlarin ve laikligi benimseyen énemli
bir segmen grubunun diyanet iglerinin hizmetlerinden
yararlanmadiklar halde, istemeyerek bu hizmetlerin finansmanina
zorunlu olarak 6dedikleri vergilerle katilmalart mali istismarin en
somut bir 6rnegidir.

Benzer durum, egitim, saglik, toplu tagima gibi daha birgok hizmet
alanlari i¢in de s6z konusudur. Ornegin, segmenlerin biiyiik bir
¢ogunlugu, hizli demiryolu tasimacihigini istedikleri halde, az sayida
se¢cmenin istedigi otoyol projelerinin finansmanina katilmak zorunda
kalmalar: gibi ¢ok sayida 6rnek gosterebiliriz. Biitiin sayilan bu
olumsuzluklar yiizde 10 baraj uygulamasimin bir sonucu olarak
ortaya cikiyor.

Yiizde 10 barajmm kaldirilmas: gerektigine iligkin girisimler, sadece
belli bir etnik grup i¢in degil, biitiin se¢gmenler yoniinden ele
alinmahdir. Ote yandan, temsilde adaletin saglanmasini 6nleyen,
kiiciik secim ¢evrelerinin bitytk se¢im ¢evrelerine gore daha az
sayida oy ile bir milletvekili segmeleri gibi daha bir¢ok sorunun
da ele ahnmasi gerekiyor. Bu durum agik¢a Anayasanin esitlik
ilkesine aykir1 oldugu halde, Anayasa Mahkemesi tarafindan ele
alinmamasini anlama olanag: yoktur.

Parti liderlerinin milletvekili aday adaylarim belirlemeleri de,
se¢gmen tercihlerinin parlamentoya yansitilmasini 6nleyen diger
bir 6nemli sorundur. Bu nedenle, tek bagina baraj sorununun
¢oztime kavusturulmas, temsilde adaleti saglamada yeterli
olmayacaktir. Ote yandan, Tiirkiye’de senato kurumunun olmamast
da temsilde adaletsizlige yol agiyor. Bircok tilkede oldugu gibi,
senatoda muhalefetin agirlikli olmas: durumlarinda mali istismar
sorunu da kendiliginden ¢6ziime kavusuyor.

Ancak, bu sorunlarin ¢ozillmesi ise, temsilde adaleti saglayacak
bir se¢im yasast reformunun gergeklestirilmesine bagh bulunuyor.
Bizce, 27 Mayis Anayasasi’nin barajlan sifirlayan yontemi, Tirkiye
i¢in en ideal se¢im sisteminin uygulanmasina olanak verecektir.
Soyle ki, Avrupa demokrasileri de barajlar1 daha da asag ¢ekecek
bi¢imde sec¢im reformlar: yapma egilimine girdiler. 27 Mayis
Anayasas’nin temsilde adaleti ve yonetimde istikrari saglayict
uygulamalara donmesi, Avrupa tlkeleri igin 1yi bir 6rnek
olabilecektir.
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